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Quem colabora na gestao das
Matas do Litoral? Uma analise
exploratoria da rede de agentes
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Sumario. Os incéndios rurais de 2017 desencadearam na sociedade civil Portuguesa um
debate alargado sobre decisGes e agdes de recuperacio e valorizagdo das florestas, assim
como da necessidade de encontrar formas mais eficazes de participagdo publica e
cooperacdo entre agentes. Neste sentido, compreender quem sdo os agentes e os atores
sociais com interesse na gestdo e ordenamento das florestas e as suas formas de articulacdo
e criacdo de sinergias revela-se fundamental para a promocdo e valorizacao daquele
recurso. Com base nos resultados de um inquérito por questionario aplicado aos agentes
em presenca nos territorios que compdem as Matas do Litoral afetados pelos incéndios de
2017 (N=175), averiguou-se a sua percecao acerca da influéncia e interesse na gestao destes
territérios, assim como se aumentou a compreensdo das suas formas de interacdo e
cooperacao. Os resultados demonstram que, ainda que exista alguma colaboracao entre os
varios tipos de agentes, o ICNF ¢, sem surpresa, a entidade central, moldando também os
niveis de influéncia e as interacdes entre aqueles agentes. Os resultados demonstram
igualmente uma descoincidéncia entre os niveis de interesse na gestao e ordenamento das
Matas do Litoral (geralmente elevados) e os niveis de influéncia percecionados pelos
agentes nestes processos (geralmente reduzidos).

1 Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territério, Universidade de Aveiro, Campus
Universitario de Santiago, 3810-193 Aveiro. * *E-mail: elisa@ua.pt

2 CESAM - Centro de Estudos do Ambiente e do Mar, Universidade de Aveiro

3 GOVCOPP - Unidade de Investigacdo em Governacdo, Competitividade e Politicas Publicas,
Universidade de Aveiro

4 Departamento de Ambiente e Ordenamento, Universidade de Aveiro, Campus Universitario de
Santiago, 3810-193 Aveiro

5 Escola Superior de Tecnologia e Gestao, Instituto Politécnico de Leiria, Campus 2 - Morro do Lena,
Alto do Vieiro, Apt 4163, Edificio D, 2411-901 Leiria.

¢ CARME - Centro de Investigacdo em Gestao e Economia Aplicada, Instituto Politécnico de Leiria

Article available at pfipS://Silva-Tusitana.edpsciences.orq or pfps:/7/dor.orq/10.- 105 17s1u/2Z022300205 1



mailto:elisa@ua.pt
https://silva-lusitana.edpsciences.org
https://doi.org/10.1051/silu/20223002057

58 Figueiredo, E., ef al.

Palavras-chave: Agentes; Matas do Litoral; matas publicas; matriz de influéncia e
interesse; rede de agentes.

Who collaborates in the management of Matas do Litoral? An exploratory stakeholder
network analysis

Abstract. The rural fires of 2017 triggered a wide social debate on the decisions and actions
to recover and value Portuguese forests, as well as on the need to find more effective ways
of public participation and cooperation between agents. In this vein, understanding who
are the agents and social actors with an interest in the management and planning of forests,
together with understanding their forms of articulation and creation of synergies seems to
be crucial for the promotion and valorization of that resource. Based on the survey results
directed to stakeholders of the Matas do Litoral territories, affected by the 2017 rural fires
(N=175), this paper analyzed their perception about the levels of influence and interest
regarding those territories’” management, as well as their forms of interaction and
cooperation. Results showed that, despite some collaboration between the various types of
stakeholders, ICNF is - unsurprisingly - the central agent, shaping the levels of influence
and interaction between the other stakeholders. Results also evinced a critical difference
between the levels of interest in the management and planning of the Matas do Litoral
(generally high) and the levels of perceived influence in those processes (generally low).
Keywords: Matas do Litoral; matrix of influence and interest; public forests; stakeholders;

stakeholder network

Qui collabore a la gestion des Matas do Litoral? Une analyse exploratoire du réseau de
stakeholders

Résumé. Les incendies ruraux de 2017 ont déclenché un large débat social sur les décisions
et les actions pour récupérer et valoriser les foréts portugaises, ainsi que sur la nécessité de
trouver des moyens plus efficaces de participation publique et de coopération entre les
agents. Dans cette perspective, il semble crucial de comprendre qui sont les agents et les
acteurs sociaux intéressés par la gestion et I'aménagement des foréts, ainsi que leurs
formes d’articulation et de création de synergies pour la promotion et la valorisation de
cette ressource. D’apres les résultats de I'enquéte adressée aux intervenants des territoires
des Matas do Litoral, affectés par les incendies ruraux de 2017 (N = 175), le présent
document vise a analyser leurs niveaux d’influence et d’intérét percus concernant la
gestion de ces territoires, ainsi que leurs formes d’interaction et de coopération. Les
résultats montrent que, malgré une certaine collaboration entre les différents types de
parties prenantes, 'ICNF est - sans surprise - I'agent central en influencant aussi les
niveaux d’influence et d’interaction entre les autres stakeholders. Les résultats montrent
également une différence importante entre les niveaux d’intérét pour la gestion et
I'aménagement des Matas do Litoral (généralement élevés) et les niveaux d’influence
percus dans ces processus (généralement faibles).

Mots-clés: Foréts publiques; matrice d'influence et d’intérét; Matas do Litoral; réseaux de
stakeholders; stakeholders.
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Introducio

Os incéndios rurais de 2017, ocorridos em Portugal, desencadearam um
debate alargado na sociedade civil sobre as possiveis a¢des de recuperagdo e
valorizacdo das florestas, bem como os processos de gestdo e decisdo. Em
Portugal, os incéndios rurais sdo responsaveis pela destrui¢do de cerca de mais
de 100 000 ha de floresta e matos anualmente (ICNF, 2023), sendo reconhecidos
socialmente como uma importante ameaca para as florestas e para as
comunidades rurais (RIBEIRO et al., 2015; VALENTE et al., 2015). Em 2017, a area
ardida excedeu largamente aquele valor (tendo sido de aproximadamente de
500 000 ha), sendo que os incéndios do més de outubro devastaram 223 901 ha,
ou seja, cerca de metade do total da area ardida em Portugal nesse ano (ICNF,
2017).

Atualmente, a floresta é o uso do solo dominante em Portugal (36%),
ocupando em conjunto com os espagos silvestres mais de 70% do territério (ICNF,
2021). 91% da floresta nacional é de propriedade privada, de varias centenas de
milhares de proprietarios (ICNF, 2021) que sdo responsaveis pela sua gestdao. A
restante floresta é de propriedade publica ou parte de terrenos baldios,
propriedade de comunidades rurais, cabendo, maioritariamente, ao Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) a gestdo ou cogestdo destas
dreas. Apesar da multiplicidade de agentes com intervencao nas florestas, tais
como madeireiros, associacdes florestais, associacbes de cacga, industrias de
celulose, as politicas de gestdo e ordenamento florestal em Portugal sdo
regulamentadas centralmente. Os processos de tomada de decisdo tém um
caracter muito tradicional, centralizado, evidenciando limita¢des diversas,
designadamente relacionadas com a integragdo das necessidades dos diversos
agentes e atores sociais face a floresta, assim como com a promocao do seu valor
global (VALENTE et al. 2015a). Neste contexto, o desenvolvimento de modelos de
governacdo para as florestas que promovam o efetivo envolvimento dos varios
agentes interessados e do ptublico em geral nos processos de tomada de decisao,
parece constituir-se como um aspeto fundamental para reforcar a governanca
florestal (HUITEMA et al., 2016; REED et al., 2018; VALENTE et al. 2015a) e estimular
uma mudanca nos valores, atitudes e comportamentos sociais face a sua protecao
e valorizacéo.

Um aspeto central no envolvimento do publico nos processos de decisdo sobre
a gestao e o ordenamento das florestas é a identificacdo e selecdo dos agentes e
atores sociais a envolver em cada momento, sobretudo porque se reconhece
atualmente o seu dinamismo, a sua multidimensionalidade, bem como o facto de
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serem mediados e contextualmente varidveis (MAHONY e STEPHANSEN, 2017).
Nestes processos, os aspetos relacionados com a representatividade de todas as
partes interessadas sao fundamentais, associando-se igualmente a construcao de
relacGes de confianca entre as mesmas (BRESCANCIN et al., 2018, REED et al., 2018a).

Em paises como Portugal, em que as decisdes relacionadas com a gestdo
florestal envolvem geralmente um ntimero bastante elevado e heterogéneo de
agentes, a construgdo de relagdes de confianca é um fator especialmente
importante, j4 que potencia a convergéncia de interesses, a negociacdo, a
colaboracdo e a partilha do poder entre os agentes, aspetos cruciais no
desenvolvimento de uma visdo e missdo comuns para as florestas e na
governanca dos recursos florestais (SECCO et al., 2014). Por outro lado, o sucesso
dos processos de participacdo e troca de conhecimento depende igualmente da
integracdo das necessidades dos diversos agentes e atores, que devem, por isso,
ser adequadamente analisadas e identificadas (PRELL et al., 2009; REED et al., 2018)
tendo em conta os seus interesses, os seus niveis de influéncia e/ ou os beneficios
esperados (REED et al., 2009; REED et al. 2018a).

Neste artigo tomamos como caso de estudo alguns dos territérios que
integram as Matas do Litoral (ML) da Regido Centro de Portugal que foram
particularmente afetados pelos incéndios de 2017. A escolha destes territérios
como caso de estudo relaciona-se, por um lado, com a necessidade - reconhecida
no Programa de Recuperacdo das Matas do Litoral® elaborado na sequéncia dos
incéndios de 2017 - de defini¢do de um modelo de participagdo para a gestao das
florestas publicas. Neste sentido, com base nos resultados de um inquérito por
questiondrio aplicado aos agentes em presenca naqueles territorios (N= 175),
pretende-se neste artigo analisar os seus niveis de interesse e influéncia na gestao
e ordenamento das florestas ptblicas, assim como compreender os seus modos
de articulagdo, interacdo e colaboragédo. Os resultados desta analise constituem-se
como uma mais-valia para o desenho futuro de uma metodologia participativa
capaz de promover o envolvimento mais eficaz dos varios agentes e de promover
a valorizacdo das florestas em Portugal.

3 Ver: https:/ /www.icnf.pt/api/file/doc/11a4382b576c2d62
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Breve enquadramento teérico - categorizacao e relagbes entre agentes no
ambito da gestao florestal

De uma maneira geral, podemos definir agentes (ou stakeholders)* como
qualquer grupo de pessoas ou entidades, organizadas ou ndo, que partilham
interesses ou formas de participacdo comuns numa determinada questdo ou num
dado sistema (GRIMBLE e WELLARD, 1996). Os agentes podem estar em qualquer
nivel ou posigdo na sociedade e no territério, desde o nivel global ao nivel local
(GRIMBLE e WELLARD, 1996). O conceito de agentes, assim como o seu papel (mais
instrumentalizado ou mais amplo) tem variado e vindo a ser redefinido ao longo
do tempo (REED et al., 2009), focando-se atualmente sobretudo nos agentes com
capacidade para afetar as decisdes, aces e/ou processos e também nos que por
eles sdo mais afetados.

A anélise de agentes consiste numa abordagem ou procedimento holistico que
permite compreender o sistema e avaliar o impacto das suas alteragdes através da
identificacdo dos principais interessados e da avaliagdo dos seus respetivos
interesses no sistema (GRIMBLE e WELLARD, 1996). No caso concreto das politicas
de gestdo dos recursos naturais, esta abordagem vem sendo crescentemente
utilizada para capacitar os agentes habitualmente marginalizados nos processos
de tomada de decisdo. De uma forma geral, esta abordagem tem-se concentrado
na compreensao das dindmicas de poder de diversos agentes sobre os processos
de tomada de decisdo, assim como no aumento da transparéncia e equidade
daqueles processos (REED et al., 2009). Segundo os mesmos autores, a analise de
agentes é um processo que, através do recurso a um conjunto de métodos e
técnicas, permite: i) definir os diversos aspetos associados a um dado fenémeno
social e/ ou natural sobre o qual se deve tomar uma decisdo ou uma agédo (e.g.
caracterizacdo de um contexto florestal); ii) identificar individuos, grupos e
organizagdes que sdo afetados ou que podem afetar outros agentes e atores (e.g.
os proprietarios florestais); e iii) priorizar os individuos, grupos e agentes no
envolvimento nos processos de tomada de decisdo (e.g. o Instituto de
Conservacao da Natureza e Florestas - ICNF). Assim, como referem MARQUES et
al. (2020), a andlise de agentes é a primeira etapa de um processo participativo,
uma vez que possibilita o contacto inicial com os diferentes agentes, permitindo
a sua identificacdo e modos de organizacdo e interagdo, aspetos fundamentais
para as fases posteriores daquele processo. Assim, no que se refere a gestdo

4 Apesar de stakeholder poder ter outras tradugdes em lingua Portuguesa, considerdmos neste trabalho
a traducdo para ‘agente’, utilizando assim ambos os termos como equivalentes.
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florestal, a andlise de agentes pode contribuir para: i) fornecer uma rapida
compreensdo sobre as suas principais preocupagdes desde o nivel local ao nivel
nacional; ii) avaliar a influéncia e o poder que os diferentes agentes podem ter nas
decisdes da gestdo; e iii) identificar a existéncia (ou ndo) de relagdes de cooperacao
que se estabelecem entre os varios stakeholders para a gestdo florestal.

Uma boa parte da literatura sobre andlise de agentes tem assumido que estes
sdo uma categoria autoevidente e autoconstruida (e.g. REED et al., 2009). Esta
perspetiva pode, no entanto, colocar alguns problemas em termos da
identificacdo e da definicdo da diversidade de agentes - que sao efetivamente um
grupo diferenciado e complexo - e contribuir para negligenciar uma parte dos
mesmos, especialmente aqueles com menos poder ou capacidade de participagao.
Designadamente no dmbito da tematica da gestdo dos recursos naturais e da
gestdo florestal, existe uma diversidade de agentes, como referido na secdo
anterior, podendo incluir desde pequenos agricultores e proprietérios florestais,
a utilizadores desses recursos, e decisores politicos, assim como grupos de dificil
definicdo, como por exemplo, as ‘geracdes futuras’ e a ‘sociedade globalmente
considerada’ (e.g. VALENTE et al., 2015a, TERENCIO et al., 2021). Sendo um grupo
bastante heterogéneo e complexo, todos estes agentes possuem interesses e
capacidades de influéncia distintos relativamente aos processos de gestdo de
recursos naturais. Neste sentido, torna-se especialmente importante procurar
categorizar os diversos agentes de acordo com os seus niveis de interesse e
influéncia, tendo em conta os seus diferentes posicionamentos e graus de poder,
para compreender as interagdes, motivagdes e percecdes face a um dado recurso
(GRIMBLE e WELLARD, 1996; REED et al., 2009). Como sugerido, uma das
abordagens metodolégicas mais frequentemente utilizada para identificar e
categorizar os diferentes agentes consiste em aplicar a matriz de influéncia e
interesse (REED et al., 2009) (Figura 1).
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I Legenda*:
Alta Influéncia,

. Quadrante | = Agentes-Chave
Baixo Interesse

Il Quadrante Il - Manter satisfeito

Il Quadrante Il = Monitorar

m - Quadrante IV - Manter informado
Baixa influéncia,
Baixo interesse

Interesse dos Agentes

Influéncia/Poder dos Agentes
VAN

v

* Nota : Quadrantes definidos com base no sistema cartesiano de coordenadas

Figura 1 - Figura 1 - Matriz de influéncia e interesse (Adaptado de MENDELOW,
1981: 412)

A influéncia geralmente representa o poder que os agentes detém sobre as
decisdes e o sucesso das acgdes ou projetos (GRIMBLE e WELLARD, 1996)
enquanto o interesse se encontra associado aos seus objetivos, valores, e situagdes
concretas, (MARQUES et al.,, 2020). Deste modo, a andlise da relacdo entre
influéncia e interesse permite posicionar os agentes relativamente ao seu papel
no funcionamento de um dado processo ou sistema, tal como é visivel na Figura
1.

Na matriz apresentada na Figura 1, os agentes com elevados niveis de
influéncia e interesse sdo aqueles que devem ser ativamente envolvidos (REED et
al., 2009) para garantir o sucesso dos processos e/ou agdes (BRESCANCIN et al.,
2018). Os agentes altamente influentes, mas com pouco interesse, devem ser
monitorizados porque podem representar um risco, uma vez que sdo geralmente
aqueles que definem o contexto e o desenvolvimento dos processos e/ou agoes e
que, ao apresentarem um baixo nivel de interesse, podem tomar decisdes menos
adequadas ou que ndo contemplem as pretensées de outros agentes com maior
nivel de interesse e menor influéncia (REED et al., 2009). Quanto aos agentes com
elevado nivel de interesse mas influéncia reduzida, embora por defini¢do sejam
solidérios, dado o seu pouco impacto nos processos, apresentam potencial para
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se tornar influentes, sobretudo quando associados a outras entidades e agentes
com maior influéncia. Geralmente sdo estes os agentes considerados marginais
NOs processos e que, por essa razdo, se deve procurar capacitar (REED et al., 2009).
Finalmente, os agentes com baixos niveis de influéncia e de interesse sobre os
processos em causa, nao devem ser o foco principal de atengdo. Assim, a matriz
de influéncia e interesse revela-se de grande utilidade quando se pretende
analisar as relacdes entre agentes, sobretudo as associadas a processos de
negociagdo e resolucgdo de conflitos (JANSSENS DE BISTHOVEN et al., 2022). A
este respeito, por exemplo, WIATI et al. (2018), analisando os agentes envolvidos
na gestdo da floresta publica na Indonésia, referem que a utilizacdo da matriz
permitiu assegurar que todos aqueles com elevados niveis de interesse e
influéncia formassem uma percegdo muito similar sobre a gestdo daquele recurso,
assim como criar parcerias entre os diferentes agentes para uma utilizacdo mais
sustentavel da floresta.

Para além da identificagdo e categorizacdo dos diferentes agentes segundo os
seus niveis de influéncia e interesse, é igualmente importante - na andlise de
agentes - compreender as relacdes de cooperacdo entre eles, assim como as
caracteristicas e a relevancia dessas relacdes (MARQUES et al., 2020). Uma das
abordagens mais frequentes para esta andlise consiste no desenho de redes de
agentes, que geralmente fornecem informacao sobre os padrdes de interagao, as
sinergias criadas, a comunicacdo, a confianca e a influéncia matua (REED et al.,
2009), revelando-se um instrumento ttil para o envolvimento das diversas
entidades e para a determinacao da sua importancia (REED et al.; 2009; PALETTO
et al., 2015, MARQUES et al., 2020). Através do mapeamento das redes de agentes
podem ser identificados diversos tipos de interagdes (positivas ou negativas),
assim como a maior ou menor forca dessas relagdes. Assim, a maior ou menor
centralidade dos agentes numa dada rede encontra-se geralmente dependente do
numero e da frequéncia das interac¢des estabelecidas (PALETTO et al., 2016). Uma
rede centralizada num dnico agente, com o qual os restantes interagem, indicia
uma concentragdo do poder e uma abordagem de gestao relativamente univoca e
homogénea (PALETTO et al., 2016) evidenciando igualmente que a participagdo
e envolvimento de outras entidades e atores sociais se processa de cima para baixo
(REED et al., 2018a).
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Metodologia

Recolha de dados

Para analisar os agentes com potencial interesse e influéncia no ordenamento
e gestao florestal, utilizaram-se como caso de estudo - como mencionado na
seccdo introdutdria - alguns territérios que integram as Matas do Litoral (ML)
(Figura 2), por um lado devido a necessidade - reconhecida no Programa de
Recuperagio das Matas do Litoral elaborado sequéncia dos incéndios de 2017 - de
definicdo de um modelo de participacdo para a gestdo das florestas publicas. Por
outro lado, as ML constituem uma parte importante da reduzida area de floresta
com gestdo publica em Portugal. Assim, as Matas do Litoral consideradas neste
estudo correspondem as Matas Nacionais (MN) e aos Perimetros Florestais (PF)
com mais de 1000 ha, localizados na Regido Centro de Portugal, que foram
especialmente afetados pelos incéndios de 15 de outubro de 2017.

Especificamente, consideraram-se no presente artigo, as MN das Dunas de
Vagos, das Dunas de Quiaios, do Urso, do Pedrogdo e de Leiria, assim como os
PF das Dunas e Pinhais de Mira e também das Dunas de Cantanhede. Estes
territérios sdo geridos pelo ICNF e abrangem uma é&rea total de 36 124 ha,
distribuida por trés NUTS III (Tabela 1), sete concelhos (Tabela 1) e 16 freguesias.
As MN, assim como - ainda que em menor escala - os PF, em geral, tém um papel
relevante no ambito das politicas publicas para as florestas e a conservacao da
natureza, assegurando as func¢ées dos espagos florestais, gerindo ecossistemas de
elevado valor de conservagdo e garantindo a qualidade técnica dos servigos
publicos na gestao dos espacos naturais (MAMAOT e AFN, 2012).

Para a identificacdo e selecdo inicial dos agentes com potencial influéncia e
interesse nas ML utilizaram-se trés critérios combinados: i) pesquisa na internet
de empresas privadas e Organizacdes Nao Governamentais (ONG) localizadas
nos concelhos onde se encontram as ML em andlise e/ou que atuam nesses
territérios; ii) identificacdo pelos agentes inquiridos; e iii) conhecimento e
experiéncia dos elementos da equipa do projeto mais vasto onde este trabalho se
insere®. Estes procedimentos resultaram na identificacdo de 230 agentes que
foram categorizados, por razdes de maior simplificagdo em: i) Organizagdes
Governamentais (OG); ii) Organizacdes Nao Governamentais (ONG); iii)
Empresas do Setor Privado (ESP) e iv) Empresas Publicas (EP). Foram

5 Trata-se do projeto ShareFOREST - Sharing decisions in forests — participatory methodology for public and
stakeholder engagement in the - protection and valorisation of forests in Portugal (PCIF/GRF/0050/2019)
https:/ /shareforest.pt/
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considerados agentes de dmbito nacional, regional e local em areas distintas,
desde a floresta e biodiversidade, passando pelos incéndios rurais, protegao civil,

desenvolvimento socioeconémico até a investigagdo e ensino e cidadania.

Matas
do
Litoral

‘e — W=y =

Figura 2 - Localizagdo dos territérios das ML analisados

Os agentes locais inicialmente identificados atuam no territério das freguesias
e concelhos onde estdao localizadas as ML. Os agentes regionais considerados
atuam na Regido Centro (NUTS II) e nas sub-regides/NUTSIII que abrangem os
concelhos onde estdo localizadas as ML (Tabela 1).

Apb6s a identificagdo dos agentes, entre 24 de novembro de 2021 e 4 de
fevereiro de 2022, um inquérito por questiondrio (IQ) foi aplicado, em formato
eletrénico®, apés contacto prévio por telefone ou email. O IQ foi elaborado com
base na revisdao da literatura (e.g. SCHMEER, 2000). Ainda que o IQ possuisse
objetivos mais abrangentes - relacionados com outras dimensdes de andlise do
projeto de investigacdo mencionado - neste artigo debrugamo-nos sobre as
questdes associadas a identificacdo e caracterizacdo das entidades e agentes
inquiridos, aos seus niveis de interesse e influéncia no ordenamento e gestado das

¢ O questionario esta disponivel (em modo preenchimento) aqui:
https:/ /docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSebtNSIfYOK3EolaMLCF9IJcm7gf3pdNDO0Sz]CexJxR
81Zvcyw/viewform
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ML e a anélise da cooperacdao com outros agentes destes territérios. O desenho
final do IQ foi precedido pela aplicacdo de um pré-teste aplicado a 6 agentes, de
diferentes tipos e localiza¢des nas ML. Um total de 175 respostas validas (76% do
total de agentes inicialmente identificados) foi obtido.

Tabela 1 - Tipo de agentes inquiridos por territério de atuagdao nas ML

Ambito de atuacio OoG* ONG* ESP* EP*
Concelho
Vagos 5 4 5 0
Mira 4 11 8 0
Agentes C.anta.nhede 2 4 14 0
Locais Figueira da Foz 4 11 11 0
Pombal 3 9 8 0
Leiria 2 10 17 0
Marinha Grande 6 5 2 0
NUTS I
Regido Centro 5 8 2 0
Agentes — \uits g1
Regionais
Regiado de Aveiro 4 2 5 0
Regido de Coimbra 4 2 1 0
Regiao de Leiria 5 14 2 0
Age.ntes. Territério Nacional 10 14 5 2
Nacionais
Total 54 94 80 2

Notas: * OG - Organizag¢des Governamentais; ONG - Organizagdes ndo Governamentais;
ESP - Empresas do Setor Privado; EP - Empresas Pablicas

Andlise de dados

Os dados foram analisados, num primeiro momento, de forma essencialmente
descritiva utilizando o software SPSS, tendo em atengdo as variaveis associadas
as questdes relacionadas com os niveis de interesse e influéncia e com a
cooperagdo com outros agentes. A matriz de influéncia e interesse foi elaborada
com base nas varidveis relativas a estes aspetos, seguindo a metodologia proposta
por MENDELOW (1981). Os agentes foram questionados relativamente ao seu
interesse e influéncia na gestao e ordenamento das ML, numa escala de Likert de
0 a5 (em que o 0 corresponde a ndo se aplica, o 1 corresponde a sem interesse ou
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sem influéncia e o 5 a grande interesse ou grande influéncia, respetivamente). Para a
construcdo da matriz, como medida de corte, foi calculada a mediana de cada
varidvel (interesse e influéncia), sendo as entidades classificadas de acordo com o
seu posicionamento em ambas as questoes. Assim, as entidades com pontuagoes
acima da mediana em cada variavel foram classificadas como tendo alto poder e
alto interesse, enquanto entidades com pontuagdes abaixo da mediana em cada
variavel foram classificadas com possuindo baixo poder e baixo interesse. O peso de
cada agente em cada quadrante da matriz foi determinado em termos do peso
relativo de cada um deles na amostra total (Figura 3).

O mapa da rede de agentes foi elaborado de acordo com as colaboracoes
identificadas por cada um deles no 1IQ. De facto, cada agente inquirido foi
convidado a identificar trés entidades com as quais coopera em aspetos
associados a gestdo e ordenamento das ML. Paralelamente, os agentes foram
questionados sobre a frequéncia dos contactos e os beneficios que, na sua opinido,
as entidades com quem cooperam obtém das ML. Estes ultimos foram
classificados em trés grandes dimensdes: i) econémicos (e.g. atividades de
comercializacdo de material lenhoso; receitas); ii) de gestdo (e.g. gestdo adequada,
sustentavel e participada) e iii) ambientais (e.g. defesa e conservagdo da floresta,
da biodiversidade e da natureza). A frequéncia dos contactos foi categorizada em:
i) todas as semanas; ii) todos os meses; iii) uma vez por ano e iv) menos de uma
vez por ano. Para o desenho deste mapa foi utilizado o software Creately Visual
Tools”.

Resultados e Discussao
Perfil da amostra

Como pode ser visto na Tabela 2, os inquiridos (N=175) sdo maioritariamente
do sexo masculino, sobretudo com idades compreendidas entre os 35 e os 44 e os
45 e os 54 anos e com niveis de escolaridade geralmente iguais ou superiores ao
bacharelato ou licenciatura. A maior parte dos inquiridos ocupa posi¢des de
chefia nas entidades que representam e estd nessa entidade ha mais de 5 anos.

7 https://creately.com/
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Tabela 2 - Caracteristicas dos inquiridos que responderam ao IQ em
representacdo das entidades/ agentes

Caracteristicas dos inquiridos N°
Sexo Feminino 39
Masculino 136
<25 anos 1
25 a 34 anos 22
35 a 44 anos 43
Idade 45 a 54 anos 58
55 a 64 anos 33
>65 anos 18
Nenhum nivel 1
1.° CEB/ 4.2 classe 10
. 2.°CEB/ 6.° Ano 5
Nivel
escolaridade 3. CEB/ 8.% Ano 15
Ensino Secundério/ 12.° Ano 36
Bacharelato ou Licenciatura 68
Doutoramento ou Mestrado 40
Chefia (CEO, Diretor) 89
Fungdes que Gest9r . 15
d h Técnico Superior 26
CSEMPENNANA  Tsenico Administrativo 5
entidade .. .
Técnico Operacional 6
Outra 34
<1 ano 13
Anos de servico 1 a4 anos 34
na entidade 5a14 anos 63
>15 anos 65

A maioria das entidades/agentes inquiridos sao ONG (42%), seguidas das
empresas do setor privado (ESP) (30,9%) e das OG (26,9%) (Tabela 3), tendo sido
inquirida apenas uma empresa publica (EP). A maior parte destas entidades esta
localizada nas Regites de Aveiro, Coimbra e Leiria, sobretudo nos concelhos de
Leiria e Figueira da Foz. A maioria das entidades tem entre menos de 10 e 49
funcionarios, associados ou membros. Como se pode verificar na Tabela 3 - e ndo
surpreendentemente - a floresta é o principal dominio de atuagdo da maior parte
das entidades inquiridas, seguida da protecdo civil e de atividades relacionadas
com a conservacao da natureza.
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Tabela 3 - Caracteristicas das entidades/ agentes

Caracteristicas das entidades/ agentes Total OG* ONG* ESP* EP*
175 47 73 54 1
Area Metropolitana de Lisboa 16 3 9 3 1
Area Metropolitana do Porto 2 0 1 1 0
Beiras e Serra da Estrela 1 0 0 1 0
Localizacdo da D. Lafées 1 0 0 1 0
sede (NUTS ~ DoUro ! 0 ! 0 0
1) Médio Tejo 1 0 1 0 0
Oeste 6 0 3 3 0
Regiao de Aveiro 23 11 5 7 0
Regido de Coimbra 62 18 23 21 0
Regido de Leiria 62 15 30 17 0
Nacional 79 8 33 37 1
Regional 50 10 29 10 1
A1 Local 48 19 21 8 0
é‘?‘tﬁg‘c’) de Municipal B8 12 2 8 1
Intermunicipal 24 9 10 4 1
Internacional 23 4 6 12 1
Outros 2 2 0 0 1
Numero de Menos de 10 66 15 18 33 0
funcionarios/ Entre 10 e 49 44 11 21 12 0
associados/ Entre 50 e 249 24 6 13 5 0
membros Mais de 250 19 13 1 4 1
Floresta 58 2 17 39 0
Outro 48 20 20 8 0
Protecédo Civil 13 5 8 0 0
Conservacgao da natureza 12 0 11 1 0
Educacéao e cidadania 11 1 10 0 0
Principal Infraestruturas Pablicas 9 5 1 2 1
domnio d Agricultura/ Pecuéria 7 3 1 3 0
ominio de .
atuacdo Des-envolv/lmlento 4 4 0 0 0
Socioeconémico
Turismo e recreio 3 2 0 1 0
Investlgag?o e 3 1 5 0 0
desenvolvimento
Recursos hidricos 2 1 1 0 0
Ordenamento do territério 2 2 0 0 0

Notas: * OG - Organizagdes Governamentais; ONG - Organiza¢des ndo Governamentais;
ESP - Empresas do Setor Privado; EP - Empresas Pablicas

Relativamente a principal 4rea de atuacdo dos agentes inquiridos, existe

alguma diferenciacdo entre os varios tipos de agentes e entidades inquiridos.
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Assim, enquanto as ONG atuam, essencialmente, nas areas da caga e da pesca, as
OG exercem sobretudo atividades associadas a prevencado de fogos e fiscalizagdo
e a maior parte das ESP desempenham atividades relacionadas com a prestagdo
de servigos florestais e com a exploragdo de produtos lenhosos. Como se pode
observar na Tabela 3, um ntimero relevante de agentes referiram ‘outro dominio
de atuagdo’. Nesta dimensdo encontra-se uma grande diversidade de situagoes,
que variam - entre outras - desde atividades de recrutamento de mao-de-obra
para trabalhos associados a floresta, comércio de plantas, atividades de animagao
no espago florestal, investigagdo criminal, repovoamento de espécies cinegéticas
até atividades de voluntariado e registo e tratamento de queixas.

Influéncia e interesse na gestdo e ordenamento das Matas do Litoral

Ainda que localizados nos territérios das ML, uma boa parte dos agentes
inquiridos (32,6%) refere nao ter atuacdo em nenhum daqueles territérios, com
destaque para as ESP e para as ONG. Esta situacdo sugere, por um lado, que o
facto de alguns agentes estarem localizados nos diferentes territérios pode nao
estar diretamente associado a uma atuacgado concreta nos mesmos. Por outro lado,
cada uma das entidades inquiridas pode ter uma percecao diferente sobre o
significado da sua atuacdo no territério. E de salientar que diversos
agentes/entidades atuam em mais do que um territério das ML, especialmente
no caso das ONG e OG.

Os agentes inquiridos foram classificados em quatro grupos de acordo com os

seus niveis de interesse e influéncia na gestdo e no ordenamento das ML. Os
resultados sao apresentados em dois contextos distintos: o primeiro centra-se na
participacdo e no conhecimento dos agentes relativamente aqueles processos,
enquanto o segundo se foca na caracterizagdo dos agentes, em termos de tipo de
entidade, area de atuacdo e localizagdo geografica (NUTIII).
A Figura 3 mostra a matriz de influéncia e interesse por participagdo nos
processos de gestdao e ordenamento das ML, sendo visivel que os agentes que
participam ativamente naqueles processos se dividem entre o primeiro e quarto
quadrantes. Isto significa que existe um grupo de agentes que estdo envolvidos
nos processos de gestdo e reportam um alto interesse e influéncia sobre os
mesmos, mas que existe um maior ndmero de stakeholders que, embora
mencionem um alto interesse apresentam simultaneamente um baixo nivel de
influéncia. Entre estes ultimos encontramos aqueles que referem mais
frequentemente ndo ter envolvimento nos processos de gestdo e ordenamento das
ML.
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Quadrante |l —Alta Influéncia, Baixo Interesse Quadrante | — Alta Influéncia, Alto Interesse

Sim; 0,60

N3o; 0,18 °
/\ N#o sabe/Ndo responde; 0,31
Sim; 0,04 °

Quadrante |11—Baixa Influéncia, Baixo Interesse Quadrante IV—Baixa Influéncia, Alto Interesse

Sim; 0,32

“ N3o; 0,58

Sim; 0,04
N3o; 0,24

N&o sabe/N&o responde; 0,31
‘ No sabe/N3o responde; 0,38

| Interesse >

Legenda: Participacdo; Peso relativo no total da amostra

Influéncia

A J

@» Nao Participa @ Participa @» N3o Sabe/N3o responde

Figura 3 - Matriz de influéncia e Interesse por participacdo dos agentes na gestdo
e ordenamento das ML

A Figura 4 mostra o efeito do conhecimento acerca da gestdo e ordenamento das
ML sobre a influéncia e interesse dos agentes relativamente a estes processos,
sendo evidente a semelhanca entre o padrdo revelado pelo posicionamento dos
agentes nesta figura e o demonstrado relativamente ao envolvimento (Figura 3).
De acordo com o sistema cartesiano de coordenadas (ver Figura 1), os agentes,
independentemente do seu grau de conhecimento relativamente aqueles
processos posicionam-se sobretudo no quarto quadrante, uma vez mais
evidenciando um elevado interesse e uma baixa influéncia na gestdo e



Quem Colabora na Gestao das Matas do Litoral? 73

ordenamento das ML. Os agentes que ndo possuem conhecimento sobre estes
processos revelam igualmente reduzidos niveis de interesse e influéncia sobre os

mesmos, situando-se, assim, no terceiro quadrante da matriz.

Quadrante || —Alta Influéncia, Baixo Interesse Quadrante | - Alta Influéncia, Alto Interesse
N3o; 0,17
/\ Sim ; 0,01
Sim; 0,37
o Quadrante I11-Baixa Influéncia, Baixo Interesse Quadrante IV—Baixa Influéncia, Alto Interesse
‘C
&
=3 Sim; 0,57
=
=
Sim; 0,04 '
N3o; 0,33
N&o; 0,50

Interesse I>
1

Legenda: Conhecimento; Peso relativo no total da amostra

@» N3io Conhece Conhece

Figura 4 - Matriz de influéncia e interesse por conhecimento dos agentes acerca
da gestao e ordenamento das ML

Comparando com a Figura 3, este grupo de agentes é relativamente maior,
podendo ser afirmado que o ndo conhecimento parece conduzir a um maior
desinteresse do que o ndo envolvimento na gestdo e ordenamento das ML. Por
outro lado, é importante salientar que os agentes que referem possuir um maior
conhecimento sobre estes processos, apresentam mais elevados niveis de
influéncia e interesse. O desconhecimento acerca dos processos de gestdo e
ordenamento das ML parece conduzir igualmente a uma menor participacao ou
ao seu entendimento de forma relativamente limitada. Efetivamente, em face de
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uma gestdo centralizada das ML, os diferentes agentes atuam de acordo com
regulamentacdes prévia e centralmente definidas (e.g. relativas aos cortes de
madeira, resinagem, atividades de caga e pesca) ndo considerando, assim, as suas
atividades como parte da sua participacdo nos processos de tomada de decisdo.

O interesse e a influéncia dos agentes inquiridos foi igualmente avaliado tendo
em consideragdo o tipo de entidade (Figura 5). Os dados constantes na figura
mostram que existe uma dispersdo dos varios tipos de agentes pelos diferentes
quadrantes, a exce¢do do quadrante relativo a elevado nivel de influéncia e
reduzido interesse. No entanto, observa-se uma maior concentracdo de agentes
de todos os tipos no quarto quadrante da matriz, no qual a representagdo dos
agentes se situa acima dos 50%, refletindo assim elevados niveis de interesse, mas
mais reduzida capacidade de influéncia nos processos de gestdo e ordenamento
das ML.

+ Quadrante |l —Alta Influéncia, Baixo Interesse Quadrante | — AltaInfluéncia, Alto Interesse
0G; 0,32

Empresa Privada; 0,19

ONG; 0,01
ONG; 0,25

Quadrante ||1—-Baixa Influéncia, Baixo Interesse Quadrante IV—Baixa Influéncia, Alto Interesse

ONG; 0,53

Influéncia

Empresa Publica; 1,00

0G; 0,15
Empresa Privada; 0,30

Empresa Privada; 0,52

| —
J ONG; 0,21 0G; 0,53

| Interesse

Legenda: Tipo de Agente; Peso relativo no total da amostra

oG @ ONG @P EmpresaPrivada @ Empresa Publica

Figura 5- Matriz de influéncia e interesse por tipo de agente inquirido
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Procurando detalhar mais a andlise da influéncia e interesse por tipo de
entidade, consideraram-se os diversos subtipos de agentes (Figura 6). Com esta
maior desagregacdo, é possivel observar que o grupo de entidades do tipo OG
incluem stakeholders com ambito de atuacdo nacional, tais como o ICNF, assim
como agentes que atuam mais a escala local e regional, como Camaras
Municipais, Juntas de Freguesia e Comunidades Intermunicipais. Por outro lado,
verifica-se a presenca de varias ONG, como associagdes florestais, associacdes de
apicultura, associagdes de caca e pesca, e associagdes de agricultura.
Relativamente as EPS, estas encontram-se representadas essencialmente por
médias e grandes empresas. A grande diversidade de agentes posicionados nos
terceiro e quarto quadrantes demonstra que agentes do mesmo tipo podem deter
niveis de interesse e de influéncia muito diferenciados, tornando os processos de
gestdo e ordenamento bastante mais complexos do ponto de vista da identificagao
das suas necessidades e anseios e igualmente em termos do seu envolvimento.

uadrante | — Alta Influéncia, Alto Interesse
Quadrante Il - AltaInfluéncia, Baixo Interesse @
AssociagBes Apicultura; 0,25

ICNF; 1,00

Pequena Empresa; 0,17

Grande empresa; 0,40

™; 0,33
AssociagBes Caga e Pesca; 0,32
GNR; 0,67
Microempresa; 0,12 F, 0,25

Outras Associacdes; 0,29

Instituto Piblico; 0,40  CIM; 0,33 — ONGA; 0,50

Outras Associages; 0,07 CNE; 0,18

Média empresa; 0,40 Associagies Florestais; 0,13

InstituigBes de 1&0; 0,50

PN Quadrante IV—Baixa Influéncia, Alto Interesse
Quadrante I11-Baixa Influéncia, Baixo Interesse

Grande empresa; 0,40 GNR; 0,33
IF:1,00
AGIF; 1,00 CM; 0,67

Influéncia

AssaciagBes Apicultura; 0,25

Média empresa; 0,20 Grande empresa; 0,20
CNE; 0,09 ’

Média empresa; 0,40
’ CNE; 3 P
CNE; 0,73 Outras Associacdes; 0,50

Associagbes Florestais; 0,88

DRAP; 0,33 cro 05s
Instituto Piblico; 0,40 . Microempresa; 0,
Escolas; 1,00 o
YRA 6 Peque npres. 2 L ssociagdes; = n » b
DRAP; 0,67 equena Empresa; 0,25 Outras Associagdes; 0,14 sasociagbes Cagas Peaca; 0,26
Bombsiras; 0,63 ANEPC; 0,67

- Microempresa; 0,33
Bombeiros; 0,38
ANEPC; 0,33 F: 013

Assaciaghes Caga e Pesca; 0,42

ONGA; 0,50

estinioties de 1&D: 0.50 AssociagBes Apicultura; 0,50

nstituictes de (805 0597 pequena Empresa; 0,58
PUblico; €

M 0,67 Instituto Pablico; 0,20

Interesse

Legenda: Tipo de agente; Peso relativo no total da amostra

)

Figura 6 - Matriz de influéncia e interesse por tipo de agente (desagregado)
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Curiosamente, dada a natureza das suas competéncias e intervenc¢do, uma boa

parte das entidades que integram o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) - com excecdo da GNR - como a DRAP, a ANEPC e os Bombeiros
encontram-se sobretudo posicionadas no terceiro quadrante, revelando
simultaneamente baixos niveis de interesse e influéncia na gestdo e ordenamento
das ML.
Quanto aos niveis de interesse e de influéncia nos processos de gestdo e
ordenamento das ML, por principal drea de atuacdo dos agentes inquiridos na
floresta e setor florestal, a Figura 7 mostra que as entidades ligadas a floresta, ao
ambiente e conservacdo da natureza, bem como as atividades associadas a
educagdo e cidadania se distribuem entre o primeiro e o quarto quadrantes,
revelando um nivel de interesse elevado, mas diferindo no que se refere a
influéncia naqueles processos.

Quad 11— Alta Influéncia, Quadrante | - Alta Influéncia, Alto Interesse

Protegdo Civil; 0,14

Caga e pesca; 0,35

Produtos nio

Floresta
N Ordenamento do territério; 0,28

Ambiente e Con:

rvagio da naturezs; 0,56

Agricultura; 0,25 Turismoe recreio; 0,25 Educagso e cidadania; 0,17
Ordenamento do territdrio; 0,03

1&De tranferéncia de conhecimento; nfraestruturas Poblicas: 0,50

" " " Quadrante |V-Baixa Influéncia, Alto Interesse
Quadrante |11~ Baixa Influéncia, Baixo Interesse

nfraestruturas Publicas; 0,50

Influéncia

» Ordenamenta do territério; 0,62
Outras actividades; 0,50
Educagio e cidadania; 0,08 i Fogos; 1,00 Edu & cidadania; 0,75
1&De tranferéncia de conhecimento; Comunicagio; 1,00
Agricultura; 0,25

Outras actividades; 0,50

Floresta; 0,55
Agricultura; 0,50
Caca e pesca; 0,25
Produtos ndo-lenhosos; 0,18 — Floresta; 0,25 - i
Protecio Civil: 0.29 Ambiente e Conservagso danatureza; 0,44
Protego Civil; 0,57

denamento do territd|

00 1&D e tranferéncia de

— Compe! de emp J
conhecimento; 0,50 Turismoee recreio; 0,75
Emprego e Formagdo; 1,00
Cagae pesca; 0,40 Produtos ndo-lenhasos; 0,64
|
Interesse
Legenda: Area de Atuagio; Peso relativo no total da amostra

Figura 7 - Matriz de influéncia e interesse por area de atuacao no setor florestal
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Por outro lado, as entidades que atuam na &area da competitividade
empresarial e do emprego e formacao reportam niveis geralmente mais baixos de
interesse e de influéncia. Estes resultados destacam ainda a concentracdo de
entidades que atuam em diferentes dreas no quarto quadrante, enfatizando
novamente a maior descoincidéncia entre o interesse e a influéncia na gestdo e
ordenamento das ML. Comparando os dados constantes da Figura 7 com os da
Figura 6, observa-se que os agentes, embora possam ser do mesmo tipo (OG,
ONG ou ESP) atuam efetivamente em diferentes areas do setor florestal, o que
resulta em diferentes necessidades e estratégias face as ML e, consequentemente,
em niveis distintos de interesse e influéncia quanto ao ordenamento e gestdo das
mesmas.

Tendo em conta a localizagdo (NUTSIII) da sede dos agentes ou entidades
inquiridas por niveis de influéncia e interesse, é possivel observar na Figura 8 que
a localizacdo ndo é determinante daquela influéncia e daquele interesse,
encontrando-se os agentes distribuidos sobretudo por trés quadrantes principais
independentemente da regido onde estdo sedeados. O facto de os agentes com
ambito de atuagdo nacional terem as suas sedes na Area Metropolitana de Lisboa
(AML) permite reforcar a centralizagdo da governanga, gestdo e ordenamento das
ML, ja referido anteriormente, ainda que com alguma intervencdo das entidades
locais e regionais (de Aveiro, Coimbra e Leiria, essencialmente). As atividades e
servicos das entidades posicionadas no quarto quadrante concentram-se nos
territérios das ML (ver Figura 4). Isto pode significar que o seu interesse se
relaciona com o valor estratégico dos recursos existentes nas ML para o
desenvolvimento das suas atividades. Assim, a comparacdo da localizacdo
geografica (Figura 8) dos agentes posicionados naquele quadrante com o seu tipo
(Figuras 5 e 6) e a descoincidéncia entre o seu elevado interesse e a sua reduzida
influéncia, sugere a necessidade de uma gestdo que aumente a eficiéncia de
operacdes e favoreca a inovagdo e a integracao vertical da cadeia de produgédo e
de valor.

Em suma, os resultados encontrados em termos de posicionamento dos
stakeholders na matriz de influéncia e interesse pelos diferentes contextos de
andlise, demostram diferentes niveis de influéncia face ao envolvimento e
conhecimento sobre o processo de gestdo e ordenamento das ML, bem como da
caracterizagdo das varias entidades. Apesar disso, é visivel que a maioria das
entidades reporta elevados niveis de interesse nos processos de gestdo e
ordenamento das ML, mas reduzidos niveis de influéncia sobre aqueles
processos. Por outro lado, os agentes-chave que demostram uma elevada
influéncia e interesse estdo envolvidos no processo de gestdao sendo sobretudo
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OG, ONG e ESP que atuam em é&reas ligadas a floresta, ao ambiente e a

conservagao da natureza.

uadrante | — Alta Influéncia, Alto Interesse
Quadrante || —Alta Influéncia, Baixo Interesse @

Regido de Coimbra; 0,30

AML; 0,31
/\ Regio de Aveiro; 0,13 Regido de Leiria; 0,25
—_ AML; 0,06
Douro; 1,00
AMP; 0,33

" P N Quadrante |V—Baixa Influéncia, Alto Interesse
Quadrante I11—Baixa Influéncia, Baixo Interesse

Beiras e Serra da Estrela; 1,00

Influéncia

Médio Tejo; 1,00 AML: 0.06 Qeste; 0,71 Regido de Leiria; 0,57

AML; 0,56

Regido de Aveiro; 0,26
Oeste; 0,29
Regido de Aveiro; 0,61

Regido de Leiria; 0,18 . Regido de Coimbra; 0,44

MP; (
ido de Coimbra; 0,26 AMP; 0,6

Viseu D3o Lafées; 1,00

Interesse >

Legenda: Localizagdo geografica; Peso relativo no total da amostra

Figura 8 - Matriz de influéncia e interesse por localizagdo geogréfica da sede do
agente/ entidade (NUTSIII)

Interacio e colaboragio entre agentes nas Matas do Litoral

Como referido anteriormente, um dos aspetos relevantes na andlise de agentes
é a compreensdo da forma como os mesmos interagem e colaboram. Assim, a
Figura 9 retrata estas interacdes e colaboragdes no que se refere a gestdo e
ordenamento das ML. Como explicitado na Metodologia, o mapa da rede de
agentes foi elaborado com base nas respostas ao I1Q, no qual se solicitava que os
inquiridos identificassem trés entidades com as quais colaboram, apontassem a
frequéncia dos contactos e os beneficios que consideram que aquelas entidades

obtém com esta cooperagdo. Os resultados evidenciam baixos niveis de interagdo
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e colaboragao, sendo que apenas 50 agentes inquiridos (28,6 % do total) apontaram
pelo menos uma colaboracdo com outras entidades. 44% das entidades que
identificam colabora¢des com outros agentes sdao OG, 38% ONG e 18% ESP,
revelando assim uma maior interagdo entre os agentes com responsabilidades de
governacdo a varias escalas e uma menor cooperagdo do setor empresarial.

A Figura 9 mostra claramente a centralizagdo dos processos de gestdo e a forte
tutela puablica dos mesmos. No mesmo sentido, os resultados assentam
claramente na politica de planeamento das florestas publicas em Portugal,
evidenciando sem surpresa o papel central do ICNF nesta matéria. Assim, a
colaboracdo com esta entidade é apontada por 37 outros agentes. Esta interagao
vincada com o ICNF é explicada pelo seu papel central (e exclusivo na maior parte
dos territérios aqui analisados) na gestdo e ordenamento das ML, assim como
pela necessidade dos outros agentes em presenca estabelecerem atividades e
servigos que correspondam aqueles processos, em termos da sua intervencao de
natureza ambiental ou cultural e de exploracdo dos recursos nestes territérios. Por
outro lado, pode ser observada na Figura 9 alguma cooperacdo, direta ou indireta,
também entre outros agentes de diferentes tipos - sobretudo OG, mas também
ONG e ESP - que sugere algum nivel de partilha de influéncia no processo de
tomada de decisdo sobre a gestdo e o ordenamento das ML, mas essencialmente
o papel mais relevante das entidades associadas a 6rgaos de governo, a vérias
escalas. As interacdes identificadas realcam igualmente o papel dos stakeholders
locais como facilitadores da cooperagdo. Da analise da Figura 9 é ainda possivel
identificar a existéncia de outras OG, para além do ICNF, que referem colaborar
com varias (quatro ou mais) outras entidades, indiciando alguma centralidade
nos processos de tomada de decisdo relativos ao ordenamento e a gestdao das ML.

E também interessante observar que os contactos com as entidades com as
quais os agentes inquiridos referem cooperar é frequentemente mensal, seguidos
dos contactos semanais e, num ntimero reduzido de casos, anuais. Isto sugere que
quando existem colaboragoes elas possuem alguma intensidade, especialmente
aquelas que sdo realizadas com o ICNF.

No que se refere aos principais beneficios obtidos pelas entidades com as quais
os agentes inquiridos colaboram, eles sdo essencialmente de natureza ambiental,
econdmica e associados a gestdo. Os beneficios relacionados com a educagéo sao
apenas apontados por um agente (ONG). Os beneficios de cardcter ambiental sdo
sobretudo apontados pelas ONG e OG, os de natureza econdémica pelas OG e ESP,
e os relacionados com a gestdo pelas OG e ONG. No entanto, é importante
salientar que o desequilibrio entre o namero de agentes dos diferentes tipos
impede que se retirem conclusdes mais sustentadas neste dominio.
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Figura 9 - Rede de agentes que colaboram com outras entidades na gestdo e
ordenamento das ML

(Nota: os nomes das entidades e agentes foram substituidos pelo ntiimero de inquirido a
fim de garantir o anonimato).

Em suma, os dados constantes na Figura 9 destacam a centralizacao dos
processos de gestdo e ordenamento das ML, com uma estrutura e estratégias de
cima para baixo que, ainda que potencie o envolvimento de agentes associados a
6rgaos e entidades de governanga a outras escalas, tende a negligenciar outro tipo
de atores (ONGs, empresas privadas) naqueles processos, bem como as suas
necessidades, conhecimento, contributos e interesses, negligéncia que é reforcada
pelo reduzido nimero de ONG e, principalmente, ESP que identificaram
dindmicas de colaboragéo.

Conclusao
Apesar de apenas uma pequena parte da floresta nacional (3%) ser de

propriedade publica, o seu valor social e ambiental é inegavel, tendo-se
acentuado o debate acerca do mesmo apds os dramaticos incéndios de 2017.
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Igualmente centrais nesse debate sdo as questdes associadas a necessidade de
encontrar formas mais eficazes de promogdo do envolvimento, participagdo e
cooperagdo entre os varios agentes e atores sociais com interesse nas florestas. O
presente artigo procurou contribuir para esse debate através da identificacdo,
caracterizacdo e andlise daqueles agentes e atores sociais, assim como do seu
envolvimento e colaboracdo na criacdo de sinergias tendentes a promover e a
valorizar a floresta publica em Portugal.

Na linha do que é também concluido por RIBEIRO et al. (2015), VALENTE et al.
(2015a) e TERENCIO et al. (2021), os resultados analisados no presente artigo
evidenciam a existéncia de uma multiplicidade de entidades, para além do ICNF,
com intervenc¢do nas ML e com potencial interesse na sua valorizagdo, gestdo e
ordenamento, desde organizagdes governamentais com atuagdo em diferentes
escalas, a organizacdes ndo governamentais com atividades diversas, até
empresas privadas mais vocacionadas para a prestacdo de servigos florestais e de
aproveitamento de materiais lenhosos. A heterogeneidade e complexidade dos
agentes analisados, quer em termos da sua atuacdo, necessidades, interesses e
capacidade de influenciar os processos de gestdo e ordenamento das florestas
contribui para explicar a descoincidéncia observada entre os (geralmente)
elevados niveis de interesse reportados pelos inquiridos e os (frequentemente)
reduzidos niveis de influéncia. Tal descoincidéncia aponta claramente, por um
lado, para a existéncia de um enorme capital de interesse que vale a pena ser
explorado no sentido de uma maior participagdo e de um maior envolvimento
dos diferentes agentes nos processos de tomada de decisdo sobre o ordenamento,
a gestdo e a valorizacdo das ML, na linha do que é defendido, noutro contexto,
por BRESCANCIN et al. (2018). Por outro lado, aquela descoincidéncia chama a
atencdo para o desafio de integrar os diferentes interesses e necessidades dos
agentes naqueles processos (na linha do argumentado por REED e RUDMAN
(2022), mesmo num cendrio de manutencao de uma gestdo mais centralizada, no
sentido de um melhor e mais eficaz aproveitamento dos recursos das ML e de um
reforco dos vinculos entre as comunidades, as organiza¢des governamentais e
ndo governamentais, os agentes econémicos e a floresta que pode conduzir a uma
reducdo da vulnerabilidade da mesma.

A evidéncia empirica analisada sugere, assim, que os agentes em presenca nas
ML com capacidade para se tornarem influentes, requerendo por isso uma
atencdo especial no ambito da sua participacdo (e.g. REED et al., 2009) sdao em
grande ndmero, geralmente de pequena dimensio (e.g. pequenas e médias
empresas) e com um ambito de atuacado local ou regional (e.g. Juntas de Freguesia,
Camaras Municipais e CIM). Assim, pela sua atividade mais operacional e
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proxima aos territérios, estes agentes podem desempenhar um papel importante
na gestdo e ordenamento das ML dada a sua maior capacidade para traduzir e
integrar as necessidades locais.

No que se refere as interagdes e cooperacao entre os agentes inquiridos, os
resultados apontam para a existéncia de uma rede pouco densa e complexa no
ambito da gestdo e ordenamento das ML. Apesar disso, este exercicio permitiu
identificar os agentes mais relevantes em termos da criacado de sinergias, tal como
referido nos trabalhos de REED et al. (2009), PALETTO et al. (2015), BRESCANCIN et al.
(2018) e MARQUES et al. (2020). Sem surpresa, dada a sua posi¢do em termos da
gestdao das ML, o ICNF é o elemento central da rede, demonstrando que este
organismo - que no caso em andlise concentra o poder de decisdo - promove
processos de participagdo publica previstos na legislacdo relativa a gestdo e
ordenamento das florestas, sem que, no entanto, fomente um efetivo
envolvimento dos diferentes stakeholders naqueles processos, tal como também
concluido por REED et al. (2018a) e TOME (2018). Ainda que a existéncia de um
elemento central apresente algumas vantagens em termos da maior celeridade na
tomada de decisdo e da homogeneidade dos principios e préticas de gestao,
apresenta igualmente desvantagens - tal como também argumentado por
PALETTO et al. (2016) - designadamente a reduzida participacdo e envolvimento
de outros agentes, a diminuicdo do seu poder e a negligéncia das suas
necessidades e interesses.

O facto de existirem alguns agentes (apesar de em ntimero reduzido) na rede
apresentada com mais de quatro colabora¢des com outras entidades para além do
ICNF sugere a sua relativa centralidade nestes processos, o que pode contribuir
para atenuar a posicdo central daquele organismo. No entanto, a efetiva posigdo
daqueles agentes necessita de maior investigacdo no sentido de compreender
melhor a sua relevancia, assim como a influéncia e o interesse que tém na gestao
e no ordenamento das ML. Por outro lado, a andlise mais profunda destes agentes
permitira encontrar formas mais eficazes de os incluir nos processos de tomada
de decisdo conduzidos pelo ICNF, na linha do que é argumentado por REED et al.
(2018a) relativamente ao papel deste tipo de organizacdes. A promogdo deste
envolvimento representaria uma evolucdo quanto a situacado atual de gestdo e no
ordenamento das ML e poderia contribuir para a criacdo de mais e mais eficazes
redes de cooperagdo, mediando uma atuacao centralizada e a partir de cima com
importantes inputs de agentes e atores sociais mais préximos das realidades
sociais e econdmicas locais, ou seja, que atuam a partir de baixo.

Apesar do interesse e contributo dos resultados apresentados, reconhece-se a
necessidade de alargar e aprofundar a andlise realizada, quer considerando
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outros territérios, quer um maior leque de entidades e atores sociais, sobretudo
os habitantes das comunidades locais. A utilizagdo de técnicas de investigagdo
qualitativas para avaliar a percecdo dos niveis de interesse e influéncia dos
diferentes agentes na gestdao e ordenamento das ML, e dos seus modos de
interacao e colaboragdo, é outra sugestdo para investigagdo futura.
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