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EDITORIAL

Onde Estamos? Para onde Vamos?

A energia fossil proporcionou nos tltimos 200 anos um crescimento
econémico e um desenvolvimento tecnoldgico e populacional sem precedentes,
resultando em grandes desafios ambientais e sociais. As florestas sdo a
infraestrutura biolégica mais importante a nivel mundial e a principal fonte de
recursos renovaveis nao-alimentares, substituindo os recursos fosseis nao
renovaveis.

Os recursos florestais sdo, portanto, cruciais para construir uma bio
economia circular que substitua a economia féssil linear existente. Para além
disso, a biodiversidade e os servigos relacionados com o clima, o solo e a 4gua
prestados pelas nossas florestas desempenham também um papel fundamental
na resiliéncia do planeta. Na Europa existem cerca de mil milhdes de hectares de
floresta, que ascendem a 25 por cento do total mundial. Desde os anos 90 que a
area florestal na Europa tem vindo a aumentar de forma constante, apesar de
estar a decrescer de uma forma muito acentuada no resto do mundo.

O crescente impacto e complexidade das mudancas globais exigem contudo,
um novo papel estratégico para as florestas na promocéo da sua resiliéncia sécio
ecolégica. Numa Europa altamente urbanizada, onde as cidades sao
responsaveis por 80% da populagdo e do consumo de energia, o papel das
florestas (mais de 40% da area da UE) na economia e na valorizac¢do de recursos
essenciais como a agua, o solo e a biodiversidade, precisa de ser melhor
compreendido, principalmente atendendo aos desafios atuais das alteracdes
climaticas e do papel da gestdo florestal na conservacdo da biodiversidade.
Neste ambito, sdo necessdrias novas formas de governacdo que utilizem
politicas holisticas e abordagens de gestdao integrada para conciliar os objetivos
da bio economia e da resiliéncia.
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A gestdo florestal sustentdavel é por isso cada vez mais o mandamento de
varios regulamentos nacionais, europeus e internacionais. A Conferéncia
Ministerial para a Protecdo das Florestas na Europa (MCPFE) tomou uma série
de resolucdes amplamente postas em pratica, por exemplo, pela FAO e pela
certificagdo florestal (PEFC 2004). Perturbagdes devidas as alteragdes climaticas,
surtos de pragas (p. ex. escolitideos) e danos causados por tempestades e
incéndios florestais, sdo o tema de muitas propostas relacionadas com objetivos
politicos. Por outro lado, o ponto de vista de que as florestas tém de ser
preservadas, quer como reservatérios de carbono (os ecossistemas e produtos
florestais sequestram atualmente cerca de 13% dos gases com efeito de estufa
(GHG) na EU), quer pela sua biodiversidade (na UE pré-Brexit, cerca de 25% dos
28 nagoes faziam ja parte da Rede Natura 2000) tornou-se um aspeto dominante.
Neste contexto, é provavel que a proposta de "Acordo Verde Europeu", da
Comissdo Europeia, lancada em Dezembro de 2019, afete a forma como as
florestas irdo ser tratadas nas préximas décadas. Contudo, existem grandes
divergéncias no modo como a floresta deve ser encarada - recurso natural a ser
gerido de forma sustentdvel vs ecossistema natural a ser protegido.

A regidao mediterranica, em particular, fornece exemplos multifacetados do
impacte negativo que as alteragdes climéticas, em conjugagdo com os incéndios
florestais e as pressdes socioculturais, podem originar na paisagem. A
desflorestacdo, a degradacdo e a desertificagdo sdo processos de deformacao do
solo altamente associados as florestas no Mediterrdneo. Estas florestas, para
além do papel fundamental que desempenham na regulacdo da 4agua e da
erosdo do solo, caracterizam-se pela sua diversidade e caracter de utilizacao
multipla, com grande importancia para o desenvolvimento rural,
proporcionando beneficios econémicos, ndo s6 da madeira (p. ex., construgdo,
combustivel), mas também de outros produtos, tais como cortica, resina, frutos
secos, forragem, cogumelos e caga, estabelecidos em sistemas mistos de
utilizagdo do solo (p. ex., produgdo de cortica em combinacdo com a gestao do
gado ou, arvores como protegdo contra o vento em campos agricolas).

A Europa ird assim enfrentar uma nova era de elaboragdo de politicas
florestais apds 2020. Serd necessaria uma estratégia e uma boa orientagdo
politica, para apoiar a implementagdo das metas que tém vindo a ser definidas.
Alguns dos principais objetivos da politica global de conservacdo da
biodiversidade (p. ex., a Convencao sobre a Diversidade Biol6gica, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os Estados Unidos Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas e o acordo de Paris) ainda nao foram
alcancados.
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Na arena da politica global, desenvolvimentos comerciais relacionados, por
exemplo, com a China, a Russia e a América do Norte, terdo também
implicagdes importantes para o sector florestal europeu. Nomeadamente, terd de
ser tomada uma decisdo sobre se devem ser iniciadas negociacdes sobre um
acordo juridicamente vinculativo acerca das florestas na Europa sobre a umbrela
da Organizacdo das Nag¢oes Unidas para a Economia A Comissao para a Europa
(UNECE) tera de ser tomada em 2020.

Em Portugal, o papel que o sector florestal tem vindo a ter, no fornecimento
de recursos naturais e na sustentacdo de intmeras industrias comerciais esta
bem documentado e reconhecido. Durante o século XX, a 4rea de espagos
florestais arborizados aumentou muito significativamente, no Continente,
sobretudo devido ao sobreiro e pinheiro bravo até a década de 70 e ao eucalipto
desde a década de 50. Processos equivalentes mas de dimensdo diferente
ocorreram também nos Acores e na Madeira. Por outro lado, a floresta em
Portugal, para além dos produtos madeireiros baseados nas espécies
dominantes, pinheiro e eucalipto, e da atividade corticeira, tem outros polos
economicamente ativos a uma escala local (frutos secos, caga, pesca desportiva e
turismo).

As dltimas trés décadas foram no entanto de grande turbuléncia para o
sector. Fatores externos e internos contribuiram para criar uma imagem de altos
riscos de investimento e de gestao a nivel privado. A Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°
114/2006, de 17 de Agosto, recolocou as florestas na agenda politica, uma
década volvida sobre a publicagdo da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.°
33/96, de 17 de Agosto) e na sequéncia do sobressalto coletivo provocado pelos
incéndios florestais de 2003 e 2005.

Durante os dltimos 100 anos, a investigacdo florestal na Europa acumulou
uma riqueza de conhecimentos que correspondem aos ideais de uma gestdo
florestal sustentavel. Contudo, desenvolvimentos recentes com uma
implementagdo muito mais forte da satisfagdo dos trés elementos de
sustentabilidade (ecolégica, econémica e sociocultural), vieram a identificar
importantes lacunas de conhecimento na nossa atual compreensdo e
necessidades de informacao sobre as florestas e as paisagens florestais.

Governar as nossas florestas numa época de mudancas transformacionais
torna o papel da investigagdo mais importante do que nunca. Isto requer uma
nova investigagdo interdisciplinar ligando a ciéncia florestal a outras disciplinas
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de uso do solo e estudos urbanos, para criar uma base para politicas eficazes e
integradas. Em particular, hd a necessidade de apresentar informacgdo sobre o
nivel de sustentabilidade utilizando uma melhor interface entre investigagdo e
desenvolvimento, por um lado, e o resto da sociedade, por outro lado. A
integragdo é aqui vista como um elemento-chave tanto dentro da comunidade
cientifica (entre disciplinas), como na sociedade como um todo (entre as
florestas e a sociedade).

Contudo, em Portugal, ndo hd clareza suficiente sobre a forma como os
objetivos da investigacdo florestal sao fixados e atingidos. Os temas e programas
de investigacdo devem funcionar a niveis descentralizados apropriados,
planeados a longo prazo e com uma integragdo entre temas e programas.

A investigagdo e o desenvolvimento asseguram que aumentemos a
produtividade e a sustentabilidade, que vejamos uma melhoria na qualidade de
vida de todos os envolvidos no sector e que os nossos produtos continuem a ser
competitivos a nivel internacional. Acelerar o investimento em estratégias de
investigagdo florestal garantird a nossa capacidade humana e institucional para
ver o sector no futuro e gerar avangos na tecnologia.

No entanto, a investigacdo e desenvolvimento em todo o sector florestal
encontra-se atualmente num estado de pobreza e declinio. As atividades de 1&D
sofrem de falta de visdo e de coordenagdo nacional, de falta de financiamento
publico e de uma base de competéncias em técnicos e em investigadores
especializados que esta em clara redugao.

Uma estratégia de investigagdo florestal deve ser criada, tanto a médio como
a longo prazo (projetos de 3 anos sdo claramente insuficientes para o sector), que
lide com conhecimentos bésicos de estrutura, fungdo e dindmica das espécies,
populac6es, ecossistemas e paisagens.

Sdo necessarios trés tipos principais de recursos para a investigagdo florestal:
humanos (cientistas, técnicos, outro pessoal), financeiros (os fundos para colocar
a mao-de-obra em uso produtivo), e fisicos (as infraestruturas, equipamento,
edificios, etc.) Contudo, a simples disponibilidade de recursos ndao garante o
resultado de uma investigacdo boa e produtiva, nem mesmo a existéncia de
capacidade para fazer essa investigagdo. Muito depende da forma como os
recursos sdo organizados, geridos e utilizados ao longo do tempo.

O ponto de partida para implementar a ideia de medir, avaliar, integrar e
comunicar os elementos de sustentabilidade das florestas aos decisores politicos,
gestores e partes interessadas, é consolidar uma agenda de investigacdo
transdisciplinar verdadeiramente integrada, que tenha em consideracado
basicamente os seguintes temas:
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Construcao de capital humano e institui¢des especializadas para um
programa eficaz de inovacdo cientifica e tecnolégica e para a gestdo
sustentavel da floresta.

Diminuigdo das limitagSes ao crescimento no sector e gerir os riscos de
crescimento, nomeadamente os relacionados com as alteragoes
climéticas, incéndios, pragas e doengas.

Gestao da paisagem florestal para a sustentabilidade e desenvolvimento
econémico local, nomeadamente através do uso integrado do solo,
gestdo da dgua, novos modelos de povoamentos e comercializagdo dos
produtos nado-lenhosos.

Melhoria do material genético para a instalacdo de novas florestas,
nomeadamente na adaptacao a condigdes de seca e pobreza de solos e
aumento de produtividade.

Desenvolvimento de novas empresas florestais, nomeadamente no
mundo das fibras naturais, nos materiais de constru¢do renovaveis ou
de novos produtos

Promogao de um sector competitivo através da melhoria das condicdes
de acolhimento da industria e do manuseamento de materiais, em
direcdo a uma sociedade circular, de desperdicio zero

Criagdo de novos cendrios numa perspetiva econémica, de mercado e
tecnolégica, designadamente na utilizagdo eficiente dos recursos
naturais, na diversificacdo das tecnologias e na implementacdo de
energias renovaveis (energia verde e biocombustiveis)

Adogdo de politicas e impactos regulamentares e desenvolvimento
institucional a poiados no conhecimento adquirido, nomeadamente na
valorizacdo de servigos do ecossistema nao lenhosos.

Edmundo Sousa

(Diretor da ex-Estacdo Florestal Nacional)



