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Gestao dos Terrenos
Comunitarios. Analise dos Planos
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Sumario. Os terrenos comunitarios (baldios) ocupam atualmente cerca de meio milhao de
hectares em Portugal continental e constituem um patriménio valioso e um importante
espaco agroflorestal. Em 1976, os baldios foram devolvidos as comunidades rurais apés
décadas de ocupacao pelo Estado Novo e reflorestacdo sob o Regime Florestal.

Em 2007, entre a Direccao-Geral dos Recursos Florestais e as principais federacoes
florestais com interveng¢do nos baldios foi assinado um protocolo para a elaboracao de
Planos de Utilizagdo dos Baldios (PUB), tendo vindo a ser produzidos 830 planos. Entre
2016 e 2019 toda a informagao, relacionada com os PUB foi recolhida para organizacao de
uma base de dados com 664 planos, bem como para o procedimento de andlise estatistica
com o objetivo de comparar as quatro principais modalidades de gestdo dos baldios.

Os resultados obtidos permitiram caracterizar as florestas comunitéarias. A maior parte
das areas florestais baldias estavam administradas em cogestao com o Estado verificando-
se que, em todas as modalidades de gestdo analisadas, a producédo florestal prevalece
como uma das principais aptiddes e estratégias. A maioria destas florestas é composta por
coniferas, apontando-se o interesse da conversao para florestas mistas. Os PUB permitiram
também conhecer muitas outras caracteristicas dos baldios e da sua gestdo e forneceram
indicagdes diversas sobre o potencial destas 4reas para o desenvolvimento de novas
atividades econémicas.
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Management of Community Land. Analysis of Baldios Use Plans

Abstract. The community lands (baldios) cover about half a million hectares and are very
valuable in terms of heritage and spaces for agroforestry activities. In 1976, the Estado
Novo returned these lands to rural communities after decades of occupation and
reforestation under the Forest Regime.

In 2007, a protocol was signed between the Directorate General of Forestry Resources
and the main baldio related forest federations, and 830 plans (Planos de Utilizagao dos
Baldios - PUB) were prepared. Between 2016 and 2019 all the information relating to 664
of these PUBs were collected for the development of a database and for statistical analysis
purposes, in order to compare the four main management models.

The results allowed for the characterization of the community forests. Most of these
areas were under a co-management model with the State, and we concluded that, in all
the modalities under analysis, forest production prevails as one of the main potential uses
and strategies. Conifers dominate these areas and the conversion to mixed forests is
encouraged. The analysis of the PUBs allowed for the understanding of many other
characteristics of the baldios as well as their potential for the development of new
economic activities.

Key words: Community forest; management modalities; forestry plans; strategy

Gestion des Terres Communautaire. Analyse des Plans d'Utilisation de Baldios
Résumé Les terrains communautaires, désignées au Portugal par baldios, occupent
environ un demi-million d'hectares et constituent un patrimoine de grand valeur et un
espace agroforestier trés important. En 1976, ces terres communautaires ont été restitués
aux communautés rurales apres de décennies d'occupation par 1'Estado Novo et de
reboisement, sous le Régime Forestier.

En 2007, un protocole a été signé entre la Direction Générale des Ressources Forestiéres
et les principales Fédérations Forestiéres associées aux baldios pour 1'élaboration de ses
plans d'utilisation (PUB). De cette facon 830 plans ont été élaborées. Entre 2016 et 2019,
toutes les informations sur 664 de ces PUB ont été réunies pour l'organisation d'une base
des données, ainsi que pour la procédure d'analyse statistique pour comparer les quatre
principaux types de gestion.

Les résultats obtenus permettent de caractériser les foréts communautaires. La plupart
de ces zones forestiéres etaient gérées en cogestion avec 1'Etat et, dans tous les modalités
analysées, la production forestiére est considérée comme une des principales vocations et
stratégies. Les coniferes sont dominants dans les foréts, mais la conversion en foréts
mixtes, ainsi que le développement de nouvelles activités économiques doivent étre
encourageées.

Mots-clés: Forét communautaire; modalités de gestion; plans forestiers; stratégie
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Introdugao

Em 2014, ano que marcou os 40 anos sobre a revolugdo de 25 de Abril, as
comunidades rurais celebraram também a devolucdo dos seus terrenos
comunitarios baldios. Estes terrenos constituiram um marco desde a Idade
Meédia. Mas, em varios documentos oficiais dessa altura foram designados como
"terrenos incultos", como por exemplo na Lei Sesmarias de 1375 (REGO, 2001).
Outra referéncia importante aos baldios foi datada de 1455, num documento de
D. Afonso V, onde esses terrenos sdo tratados como "bens comuns", possuidos e
geridos por um conjunto de pessoas, residentes num determinado lugar,
constituindo muito provavelmente o que hoje chamamos de "baldios" (FERREIRA
e SOARES, 2013).

Durante a monarquia liberal, outro importante marco resultou da proposta
apresentada pelas Cortes de 18 de abril de 1821 no sentido de se avangar com o
fim dos baldios, devido a visdes politicas (considerando a posse comunitaria da
terra como um regime ineficaz), ambientais (necessidade do controlo de erosao
do solo nessas areas e bacias hidrograficas) e econémicos (uso destes terrenos
para a producdo florestal). No entanto, no inicio século XX fez-se um
reconhecimento geral dos baldios para a sua posterior submissdo ao Regime
Florestal' que no caso dos terrenos comunitarios, é considerado como Regime
Florestal Parcial?. Estas areas foram reflorestadas durante o Estado Novo, na
vigéncia do Plano de Povoamento Florestal (PPF), que previa a arborizacdo de
420 mil hectares (DEVY-VARETA, 2003; GERMANO, 2000; REGO e SKULSKA, 2019).
O PPF foi projetado para vigorar durante 30 anos e previa o desenvolvimento de
administragdes florestais e infraestruturas adicionais considerdveis (caminhos,
casas de guarda, postos de vigia e rede telefénica). Esta ocupacao pelo Estado
alterou fortemente o uso do solo nos terrenos baldios e o estilo de vida das
comunidades locais, sobretudo em zonas rurais marginais.

Ap6s arevolugdo de 25 de Abril os terrenos baldios foram devolvidos ao povo
no ambito do Decreto-Lei n.° 39/76 de 19 de janeiro, e consagrada na

! Por Regime Florestal entende-se o conjunto de disposicdes destinadas néo s6 a criacdo, exploracdo
e conservacao da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o
revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacdo seja de utilidade ptblica, e conveniente ou
necesséria para o bom regime das dguas e defesa das varzeas, para a valorizacao das planicies dridas
e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacao do solo, nas montanhas, e das areias no litoral
maritimo(parte VI, artigo 25.°, do Decreto de 24 de dezembro de 1901).

20 Regime Florestal é Parcial quando aplicado a terrenos baldios, a terrenos das autarquias ou a
terrenos de particulares, subordinando a existéncia de floresta a determinados fins de utilidade

publica, permite que na sua exploracdo sejam atendidos os interesses imediatos do seu possuidor
(parte IV, artigos 26.° e 27.°, do Decreto de 24 de dezembro de 1901).
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Constituicdo a propriedade comunitaria, constituindo um marco inabalavel.
Porém, em periodos seguintes, surgiram, naturalmente outras leis relacionadas
com os baldios com o objetivo de adaptar as condicGes reais da altura e,
sobretudo, valorizar a gestdo destes terrenos?.

A gestdo florestal dos baldios submetidos ao Regime Florestal tornou-se um
desafio para os seus proprietarios — os compartes. Por um lado, a gestdo florestal
exigia um certo conhecimento, sendo dificil de realizar sem apoio técnico. A
presenca do Regime Florestal ndo permitia alterar o uso do solo o que juntamente
com outros fatores contribuiu para diminuir o interesse dos compartes na gestao
das suas florestas (BAPTISTA, 2010). Mas, ao mesmo tempo, a maturacdo dos
povoamentos e o elevado nivel das receitas provenientes da venda de madeira
nos anos seguintes a devolugdo dos baldios, influenciaram positivamente o
interesse na gestdo dos seus recursos florestais (SKULSKA et al., 2020).

Além disso, as transformagoes registadas nas areas rurais de muitos paises
europeus nas tltimas décadas (modernizacdo da agricultura, agravamento de
problemas ambientais, declinio demogréfico em zonas rurais, redugdo do peso
da agricultura e da sua capacidade de empregabilidade) também afetaram
Portugal (CANADAS e NOVAIS, 2014). Desde a década de 70 do século passado
até aos dias atuais, a atitude em relacao a gestdo de recursos florestais sofreu uma
série de mudangas significativas. O conceito de floresta como fonte de matérias-
primas, empregos e renda nas dreas rurais cimentou-se a partir dos anos 80,
devido ao declinio da influéncia da agricultura. Nas décadas seguintes surgiu
uma nova visdo do papel das florestas nas areas rurais, com maior foco em novas,
ou atualizadas, fungdes da floresta (por exemplo, conservagdo, biodiversidade e
paisagem, suporte para atividades de lazer e recreio) (BAPTISTA, 2010; LOPES et
al., 2015, RADICH e BAPTISTA, 2005). As condi¢des da vida rural mudaram e
provocaram transformagdes nas comunidades rurais tradicionais. De uma
comunidade de utilizadores do baldio, passou-se para uma unidade que gere
rendas (BAPTISTA, 2010).

A administragdo dos baldios também se alterou completamente. Em alguns
baldios, os compartes demonstram grande interesse e intervém na gestdo dos
seus terrenos, noutros a gestdo foi assegurada por autarquias locais ou Servigos
Florestais (SF). Apesar dos trabalhos realizados por BAPTISTA et al. (2002), GOMES
(2009) e SKULSKA et al. (2020) a escala nacional e regional, as diferencas entre as
diversas modalidades de gestdo dos baldios tém sido pouco analisadas, pelo que

3 Por exemplo a Lei dos Baldios n.° 68/93, de 4 de setembro; Lei n.° 89/97 de 30 de julho, Decreto-
Lei n.° 165/2015, de 17 de agosto e atual em vigor Lei n.° 75/2017 de 17 de agosto.
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constitui o objetivo global deste estudo.

Floresta comunitdria

Depois da reflorestacdo imposta e promovida pelo Estado Novo, a ocupagéo
florestal passou a ter um grande relevo nos baldios. Todos os estudos realizados
até a data sublinham a importancia dos povoamentos florestais na paisagem e na
economia dos baldios, embora a sua grandeza e area de ocupacdo atual
permanecam muito pouco conhecidas.

Se bem que muitas fontes indiquem que os baldios ocupam cerca de 500 mil
hectares, a drea exata destes permanece desconhecida. O "Reconhecimento dos
baldios do continente", executado pela JCI em 1939 identificou 7 638 baldios com
a éarea total de 407 544 hectare, dos quais 332 370 hectares com aproveitamento
florestal. Mas os autores da obra acautelaram que: "...ndo se tratou de um trabalho
cadastral, logo as indicacoes sobre a drea |[..] ndo devem considerar-se como
absolutamente rigorosos".

O estudo de BAPTISTA et al. (2002) que recaiu sobre 820 baldios do Norte de
Portugal, mostrou que a floresta se encontra presente na esmagadora maioria das
unidades (88%). Uma outra andlise realizada no ambito do Programa Nacional
para a Valorizacdo dos Territérios Comunitérios indicou que a area baldia
florestal submetida ao Regime Florestal em 2010 era de 412 143 hectares (AFN,
2010).

Planos de Utilizacdo dos Baldios e dos seus recursos florestais

A publica¢do do Decreto-Lei n.° 39/76 de 19 de janeiro, consagrou a figura
dos Planos de Utilizacdo dos Recursos Baldios (PUB), cometendo a sua
elaboragdo a Administracao Publica, mas durante trés décadas estes nunca foram
concretizados. Os PUB foram definidos de novo na Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro. O Decreto-Lei n.° 205/99 de 9 de junho reforcou a obrigatoriedade de
submeter as Matas Nacionais e Comunitérias a Planos de Gestdo Florestal. Nos
anos seguintes a importancia de melhorar os modelos de governanca das areas
florestais baldias e respetiva sustentabilidade econémica, bem como a
necessidade de desenvolver os planos de gestdo, foi indicada tanto no Plano
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios como na Estratégia Nacional
para as Florestas (PCM, 2006). Além de isso, esta Estratégia reconheceu a
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necessidade de recuperagdo do potencial que representa a gestdo do espaco
baldio, melhorando e vitalizando a cogestdo entre o Estado e as Comunidades.

Um momento de grande importancia neste processo ocorreu em 2006, apds a
5% Conferencia Nacional dos Baldios, na qual foi sublinhada a importancia do
desenvolvimento de planos de gestdo florestal nas florestas comunitdrias, bem
como a integracdo das florestas comunitdrias nos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal. Na reunido entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e Florestas, a DGRF (Direcdo Geral dos Recursos
Florestais, designacdo dos Servicos Florestais do Estado a data) e a BALADI
(Federagao Nacional dos Baldios), pretendendo dar seguimento as conclusdes da
conferéncia acordaram um protocolo plurianual entre a DGRF e a BALADI para a
elaboracao dos Planos de Utiliza¢dao de Baldios envolvendo todos os baldios em
cogestdo com o Estado ou em regime de transi¢do. Protocolos semelhantes foram
acordados com outras duas estruturas associativas florestais, a Associagdo
Florestal de Portugal - FORESTIS e a Federacdo dos Produtores Florestais de
Portugal (FPFP).

No dia 16 de fevereiro de 2007, entre a DGREF e as referidas entidades foram
celebrados protocolos com vista a elaboracdo dos PUB até ao fim de 2008, para
um maximo de 650 mil hectares de area baldia e no montante total méximo de
1,3 milhoes de euros (2€/hectare), através do apoio financeiro do Fundo Florestal
Permanente (FFP) de acordo com o Quadro 1. As d&reas madaximas e
correspondentes financiamentos para cada entidade foram definidas, por
excesso, por haver indefini¢gdo sobre qual a estrutura escolhida pelos compartes
para elaboracdo dos PUB e pelo deficiente conhecimento das areas de cada
unidade de baldio.

Quadro 1 - Distribuicao do financiamento e da area baldia para a elaboragdo dos
PUB em protocolos celebrados entre a Direcao Geral dos Recursos Florestais e
Federacoes Florestais com intervencao na gestdo de baldios

Data de Assinatura| Entidades / [Financiamento Maximo |Area Maxima Abrangida
do Protocolo Federacoes (mil euros)* (mil hectares)
BALADI 700 350
16.02.2008 FORESTIS 400 200
FPFP 200 100
Total 1300 650

* Valor maximo, acrescendo a estes montantes o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) a
taxa legal em vigor (21%)

E importante mencionar que, durante esse processo, a FPFP foi desativada por
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insolvéncia, tendo as suas responsabilidades pela elaboragdo dos planos sido
repartidas entre as federagdes BALADI e FORESTIS.

A estrutura dos PUB deveria respeitar as regras descritas no Decreto-Lei
205/99 e conter as seguintes componentes: enquadramento da unidade baldia;
diagndstico do seu funcionamento; analise simplificada de usos e ocupagdes do
solo; opgdes de utilizacado futura, e o plano de intervengdes prioritarias. Todos os
PUB deveriam incluir a cartografia digital do baldio. Os ficheiros criados em
formato Shapefile ou numa geodatabase deveriam ser uniformizados no que
respeita ao sistema de coordenadas, formatos e modos de apresentagdo. Em
colaboragdo com a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), foi
desenvolvida uma estrutura que facilitava a criagdo das bases de dados dos PUB
por via Microsoft Access.

No inicio de 2016, recolheu-se no ambito deste estudo toda a informacao
possivel sobre o processo de submissdo, andlise e homologacdao dos PUB, nas
instalagdes do Instituto para a Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF)
situadas em Vila Real, Viseu, Lousa e Lisboa, e na sede da BALADI.

Para a realizacgdo deste estudo foi conseguida a recolha de 776 PUB, com uma
drea total de 316 813 hectares. Destes, em 2018, apenas 664 (86%) estavam
aprovados e homologados, cobrindo uma érea de 285 236 hectare (90% do total).
Com base nos documentos recolhidos neste estudo pretendeu-se atinguir os
seguintes objetivos: (i) analisar a histéria do processo da elaboragdo e aprovacao
dos PUB; (ii) criar uma Base de Dados com toda a informagdo extraida dos PUB
aprovados e homologados pelo ICNF; (iii) comparar o atual estado da gestdo dos
recursos comunitarios e as atividades desenvolvidas nas principais modalidades
de gestao; (iv) propor solugdes de melhoria com base nos resultados obtidos.

Metodologia
Recolha da informacdo de base

O processo de submissao e aprovagdo dos PUB tornou-se bastante mais
complexo do que o inicialmente planeado. Apesar de a cessagdo do protocolo ter
sido prevista para o dia 31 de dezembro de 2008, o periodo de elaboracao e
entrega dos PUB foi estendido e mais de uma centena encontram-se ainda em
2020 ndo homologados.

Segundo a informagdo recolhida no ambito deste estudo, o atraso foi
provocado por varios motivos: a faléncia de uma das federagdes responsaveis
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pela elaboracdo dos PUB, a FPFP (Federagdo dos Produtores Florestais de
Portugal); interrupg¢des na colaboragdo entre os principais atores do protocolo; as
varias atualizag®es da estrutura do Access, criada para a submissdo dos PUB; as
frequentes reformas estruturais nos servigos florestais, nomeadamente a
transformagdo da DGRF em AFN (Autoridade Florestal Nacional) em 2008 e, de
seguida, em ICNF em 2012, e as distintas abordagens aplicadas na avaliagdo dos
PUB pelos servigos regionais dos servicos florestais no Norte e no Centro de
Portugal. Como resultado, dos 224 planos submetidos no Centro de Portugal
apenas 149 (66,5%) foram aprovados. Durante o estudo ndo se conseguiu
identificar o destino dos restantes 75 planos em falta.

Ao longo de todo este processo foram elaborados 830 PUB, 90% pelas duas
principais federagdes: BALADI e FORESTIS.

Para a criagdo da Base de Dados (BD), e a partir do acesso a informacao pelo
ICNF, foram utilizados todos os ficheiros Access disponibilizados, cépias de
todos os 664 PUB homologados e mapas com limites de baldios
georreferenciados.

O processo de construgdo da BD iniciou-se com a exportacdo do Access para
o Excel de toda informacao recolhida, e sua posterior organizacdo num tnico
documento. De seguida, toda a informagdo do documento foi verificada e
complementada para cada baldio, com base nas cépias dos correspondentes PUB
homologados.

Surgiram certas dificuldades relacionadas com a falta de informagdes sobre
os PUB homologados no Centro de Portugal. Embora o acesso geral aos processos
dos PUB na Direcao Regional do ICNF em Viseu tenha sido bastante satisfatoria,
a informacéo relativa a 27% dos PUB aprovados estava incompleta. Em muitos
documentos, recolhidos em formato digital e impresso, faltaram varias
componentes importantes, como por exemplo o plano de gestdo, o mapa e/ou
oficio da homologacdo do PUB.

Organizagdo da base de dados e agrupamento das varidveis

Na fase preparatéria para a andlise estatistica, todas as variaveis do PUB na
base de dados foram agrupadas da seguinte forma: 1. Administragdo; 2. Recursos
florestais; 3. Outros recursos naturais em gestdo e atividades desenvolvidas; 4.
Infraestruturas; 5. Aptiddes e estratégias na gestao dos recursos baldios.

Muitas dessas variaveis incluem descricdes qualitativas e quantitativas
detalhadas. A localizag¢do geografica indica a localizagdo de cada Unidade Baldia,
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incluindo uma descrigdo dos terrenos vizinhos, area de ocupacao e situagdo com
litigios no seu limite. O grupo de variaveis relativo a administragdo inclui uma
descricdo da entidade responsavel pela gestdao dos baldios, o tipo de gestdo
(auténoma ou cogestao com Estado) e a localizagdo da sede, bem como outra
informagdo. A parte relacionada com a gestdo florestal inclui informacao sobre a
dimensao destas atividades em cada baldio, descri¢do da ocupagdo do solo e dos
procedimentos de condugdo operacional desenvolvidos. A terceira parte da BD
descreve a quantidade e/ou qualidade dos Produtos Florestais Ndo Lenhosos
(PFNL), bem como o estado da sua exploragdo. A descricdo das infraestruturas
apresenta informacdes sobre as casas de guarda, rede vidria e pontos de dgua.
Aptidoes e estratégias de gestdo dos baldios constituem o tltimo grupo desta
analise.

Modalidades de gestio comparadas

Atualmente, existem varias modalidades de gestao dos baldios, resultantes
da combinagdo de dois critérios principais: tipo de gestdo (auténoma ou em
cogestdo com Estado) e tipo de entidade que as gere (Conselho Diretivo,
Autarquias Locais ou Servicos Florestais). O histérico da sua ocorréncia e
complexidade serd discutido mais adiante no texto, na parte dos resultados.
Nesta andlise foram avaliadas e comparadas entre si apenas as quatro
modalidades de gestdo mais representativas, apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - As quatro principais modalidades de gestao das areas baldias
analisadas neste estudo

Gestdo Auténoma (GA) Cogestao (CG)
Conselho Diretivo (CD) CD-GA CD-CG
Junta de Freguesia (JF) JE-GA JE-CG

A anélise da distribuicdo das modalidades em estudo a escala nacional indica
que estas ndo tém igual representatividade, sendo os modelos em cogestdo os
mais frequentes, como se pode verificar na Figura 1. A escala nacional 71,6% dos
baldios sdo cogeridos com o Estado (Figura 1a) enquanto nos PUB analisados este
valor se reduz ligeiramente para 65,5% (Figura 1b). Também a escala nacional os
baldios geridos por Conselhos Diretivos representam cerca de 60% das unidades
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enquanto que neste estudo a percentagem de PUB analisados este valor se reduz
para 46%.

a) b)

100% 100% Entidade
@ Conselho
Pl
Freguesia

60% 60%

40% 40%

B - - .
i . o .
Auténoma Cogestio Auténoma Cogestdo
Gestio Gestio

Figura 1 - Distribuicdo das modalidades de gestdo dos baldios em 2013
(GERMANO, 2013) (a) e na Base de Dados dos PUB (b)

Andlise estatistica

A hipétese de base deste estudo era a de que o tipo de modalidade de gestdo
poderia influenciar a qualidade de governanga dos terrenos comunitarios e dos
seus recursos. Assim, a avaliagdo das varidveis dos primeiros quatro grupos foi
realizada através de andlises de varidncia para avaliacdo dos efeitos dos fatores
relacionados com o tipo de gestdo (auténoma ou cogestao), entidade (Conselho
Diretivo ou Junta Freguesia) e sua interagao.

Os graficos resultantes dessas andlises foram elaborados com o auxilio do
software SPSS.

O quinto e dltimo grupo de variaveis, devido a uma detalhada e volumosa
descrigdo qualitativa das "Aptiddes Gerais" e das "Estratégias de Gestdo" dos
baldios, foi avaliado de forma exploratéria com recurso a técnica geradora de
uma nuvem de "palavras" (também conhecida como wordle). Este método de
andlise permite extrair palavras-chave do texto analisado e atribuir-lhes um
tamanho que depende da frequéncia com que estas aparecem.
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Resultados e discussio

Foi realizada uma analise de varidncia para cada uma das varidveis
consideradas. Os resultados desta andlise podem ser consultados no Quadro 3,
organizados pelos grupos de varidveis anteriormente estabelecidos. A seguir,
apresenta-se a discussdo dos resultados destas andlises, dando-se uma especial
atencao as variaveis com diferencas estatisticamente significativas entre as
modalidades de gestao.

Quadro 3 - Resultados gerais da andlise de variancia univariada na comparacao
das médias das quatro principais modalidades de gestdo dos terrenos
comunitarios, analisadas neste estudo, nomeadmente: baldios geridos por
Conselhos Diretivos ou Juntas Freguesias em Gestao Autonoma (CD-GA e JF-GA)
ou em Co-Gestdo com Estado (CD-CG e JF-CG respetivamente)

Resultados da anilise de varidncia univariada

Médias por modalidade de gestio
Média
geral

Gestio Entidade Gestio x Entidade
Variaveis analisadas
JF- CD- JF-

CD-GA GA G cG F P F P F p

Localizagdo geogrifica e administracio

Area do badio (ha) 432 324 225 560 491 24,95 0,000%* 2,806 0,094 0,084 0,772
Area submetidas ao Regime Florestal (%) 62 37 15 84 81 412,356 0,000%* 21,452 0,000%** 10,669 0,001%*
Baldios com litigios (%) 24 23 12 36 18 8,005 0,005** 15,589 0,000%* 0,898 0,344
Numero de assembleias por ano 1,1 1,6 1.4 1.8 1.4 0,231 0,631 5,885 0,016* 0,306 0,580
Participagdo dos compartes 25 36 27 38 42 4,672 0,031* 0,602 0,438 2,493 0,115
Realizagdo de contas anuais (%) 67 65 60 70 71 3,752 0,053 0,146 0,703 0,669 0,414
Apresentacdo de contas anuais (%) 70 69 55 77 73 9,597 0,002* 4,835 0,028* 1,376 0,241
Tnvestimentos nos Gltimos 5 anos (%) * 39 39 30 38 46 11,740 0,001%* 16,964 0,000%* 10,223 0,001**
Apoio técnico (%) 98 97 99 97 98 0,002 0,968 1,382 0,240 0,092 0,762
Apoio juridico (%) 18 18 12 26 11 1,059 0,304 7,882 0,005* 1,844 0,175
Apoio contabilistico (%) 43 29 55 33 50 0,041 0,840 21,703 0,000%* 0,943 0,332

Recursos florestais

Namero de parcelas 19 16 14 21 2 17,661 0,000%% 0218 0,640 0915 0,390
Nimero de parcelas com atividades agroflorestais 14 13 10 15 16 7,073 0,008 1,309 0,253 3938 0,048%
Ocupagiio por pinheiros (%) 60 62 50 61 67 5,398 0,020% 0,822 0365 7,799 0,005%*
Ocupagio por folhosas (%) 44 53 52 40 40 14012 0,000%* 0,020 0,888 0,015 0,902
Quercus robur (%) 12 21 12 7 10 16,076 0,000%* 2240 0,135 6442 0011*
Quercus suber (%) 4 4 6 3 3 2,284 0,131 0,434 0510 0999 0318
Pinus pinaster (%) 38 44 35 33 40 1,672 0,196 0,101 0,751 9671 0,002%
Castanea sativa (%) 6 10 8 5 4 11,013 0,001 1457 0,228 0276 0,599
Eucalyptus ssp (%) 4 5 3 2 4 1,276 0,259 0,015 0,903 3307 0,069
Ulimus ssp (%) 0,7 0,5 05 04 13 0,508 0,476 0,790 0374 0807 0,369
Betula ssp (%) 2,7 1,7 21 36 26 1,913 0,167 0,121 0,728 0587 0444
Acer ssp (%) 3,0 3,0 22 27 37 0,542 0,462 0,032 0,858 1,461 0,227
Cupressus lusitanica (%) 24 34 2215 33 0,272 0,602 0,121 0,728 3315 0,069
Alnus glutinosa (%) 11 05 29 02 08 4251 0,040% 6743 0010 2763 0,097

Fraxinus angustifolia (%) 2,5 24 4,0 1,7 22 2,289 0,131 1,613 0,205 0,506 0,477
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Quadro 3 - Cont.

Conducio operacional desenvolvida

Povoamentos puros (%) 67 67 63 69 67 0,618 0,432 0,920 0,338 0,111 0,739
Povoamentos regulares (%) 57 62 46 62 58 2,829 0,093 9,694 0,002%** 3413 0,065
Parcelas arborizadas (%) 22 17 25 20 25 0,358 0,550 6,548 0,011* 0,224 0,636
Sementeira (%) 2 3 1 2 3 0,292 0,589 0,059 0,808 3,576 0,059
Regeneragdo natural (%) 12 9 15 11 11 0,230 0,632 4,305 0,038* 3,635 0,057
Adensamento (%) 12 12 15 11 10 3,531 0,061 0,311 0,577 1,667 0,197
Reconversdo (%) 3 5 4 2 3 8,197 0,004** 0,071 0,790 1,9646 0,163
Limpezas (%) 34 36 44 31 35 3,628 0,057 3,404 0,065 0,241 0,624
Limpeza de matos (%) 37 41 44 37 38 1,739 0,188 0,344 0,558 0,221 0,638
Exploragdo / Corte de érvores (%) 8 10 5 10 7 0,381 0,538 9,223 0,002%* 0,819 0,366
Controlo de invasoras (%) 4 6 4 2 5 1,064 0,303 0,121 0,728 4273 0,039*
Queimadas (%) 2 1 4 1 3 0,007 0,932 3,763 0,053 0,114 0,736
Equipa dos sapadores (%) 18 7 16 18 24 6,644 0,010%* 3,556 0,060 0,300 0,584
Fogo controlado (%) 6 7 10 5 6 1,509 0,220 0,546 0,460 0,204 0,652

Outros recursos dos baldios

Presenca de pastagens (%) 80 85 81 75 85 0,612 0,434 0516 0,473 2,995 0,084
Nimero de pastagens por baldio 5 4 4 5 6 2,516 0,114 0,301 0,584 0,001 0971
Caga (%) 91 89 91 91 91 0,112 0,738 0,135 0,713 0,018 0,892
Cogumelos (%) 49 36 46 59 44 5311 0,022* 0349 0,555 7833 0,005%*
Pesca (%) 39 29 32 43 38 1,831 0,176 0,006 0,937 3992 0,046
Apicultura (%) 29 24 28 33 27 1,024 0312 0,113 0,737 1,599 0207
Recreagio (%) 44 39 38 45 50 3,804 0,052 0,296 0,587 0,558 0,455
Niimero de pedreiras 03 012 026 037 026 0,957 0328 0,017 0,896 0902 0343

Torres de comunicagdes (TMN, Vodafone, TV,

radio, etc.) (%) 12 12 7 10 17 0,899 0,343 0,030 0,862 1,756 0,186
Eolicas (%) 18 12 6 23 22 16,952 0,000%* 1,420 0,234 0,362 0,548
Numero de edlicas 0,7 02 0.1 09 1,0 11,569 0,001** 0,002 0,968 0,269 0,604
Arrendamentos florestais (%) 4 6 9 1 4 8,761 0,003** 2,424 0,120 0,001 0,970
Infraestruturas
Rede viaria (%) 95 92 93 96 97 4,083 0,044* 0,182 0,670 0,001 0,974
Manutengio da rede vidria (%) 40 40 41 42 43 0,302 0,583 0,128 0,721 0,013 0,910
Rede divisional (%) 44 42 43 42 45 0,177 0,674 0,255 0,614 0,042 0,838
Numero de pontos de dgua 1,0 0,9 0.9 1.2 12 3,884 0,049* 0,013 0,908 0,023 0,098
Manutengdo dos pontos de agua (%) 50 37 31 76 40 0,808 0,369 0,586 0,444 0,327 0,568
Casas da guarda-florestal (%) 37 27 25 52 46 29,769 0,000%* 0,838 0,360 0,202 0,654
*p<0,05
**p<0,01

# nvestimentos nos ultimos 5 anos, antes de 2007

Administracdo

Areas dos baldios, localizacdo geografica e Regime Florestal

Os baldios analisados neste estudo estdo localizados no Norte e no Centro de
Portugal. Desses, 33% encontram-se localizados no distrito de Vila Real, e
correspondem a 38% da area total analisada. Quanto a area de cada um dos
baldios, esta varia muito, numa escala que vai de 2,8 hectares (Baldio de Estadela,
no distrito Braga) até 5349 hectares (baldio de Sao Pedro, no distrito da Guarda).
A 4rea média dos baldios do Norte é 414 hectares e do Centro é 508 hectares.



Gestao dos Terrenos Comunitarios. Analise dos PUBs. 103

Estas médias identificadas vao ao encontro de estudos anteriores. Verifica-se, de
facto, que os baldios do Continente reservados provisoriamente pela JCI em 1938,
tinham, em média, 439 hectares (MA, 1939). Ja os analisados na regido Norte por
BAPTISTA et al. (2002) apresentavam uma média de 564 hectares.

A distribui¢do da drea média entre as modalidades de gestdo merece especial
atencdo (Figura 2). A diferenga entre os baldios geridos em conjunto com o
Estado é muito significativa, com uma area média muito superior (Figura 2a) e
uma percentagem incluida em Regime Florestal também muito superior (Figura
2b). Estas diferencas entre os tipos de gestdo sao estatisticamente muito
significativas (Quadro 3).
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Figura 2 - Area média das diferentes modalidades baldias analisadas (a) e
percentagem em Regime Florestal (b)

De notar a semelhanga nos dois gréficos da Figura 2 no que respeita a dreas
médias e percentagem em Regime Florestal. O facto de os baldios com maior area
e maior percentagem de ocupacdo florestal serem geridos em cogestdao com o
Estado pode ser explicado pelo contexto histérico. As areas submetidas ao
Regime Florestal tinham sido objeto de florestagdo por parte dos Servigos
Florestais e constituem ja uma fonte de rendimento relevante. Assim, quando os
povos recuperaram a posse desses baldios optaram naturalmente pela cogestao
com o Estado.

A menor érea de submissdo ao Regime Florestal foi detetada nos baldios
geridos por JF-GA. Estas dreas correspondem, possivelmente, a um menor
interesse pelos compartes ap6s a sua devolugdo, pelo que a partir dos anos 1990s
a sua gestdo foi assegurada por autarquias locais.
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Funcionamento das Assembleias de Compartes

O quadro legal de 1976 (Decreto-Lei n.° 39/76) permitiu concretizar a
devolucao dos terrenos baldios as comunidades locais. Para os povos poderem
retomar a posse dos seus terrenos, foi exigida a sua organizagdo sob a forma de
Assembleias de Compartes (artigo 18°) devendo ser estas constituidas por
moradores de determinada freguesia (ou parte dela) que, de forma comunitaria
e igualitdria, usaram e fruiram, de acordo com os usos e costumes locais, os
respetivos terrenos baldios (AFN, 2010). Entre as responsabilidades de maior
importancia da primeira Assembleia de Compartes estava a eleicdo de um
Conselho Diretivo (CD) e a escolha de uma modalidade para a administragao:
exclusivamente pelos compartes ou em regime de associa¢do entre os compartes
e o Estado (alineas a e b do art.° 9. do Decreto-Lei n.° 39/76 de 19 de janeiro).

A andlise dos PUB mostrou que a constitui¢do das primeiras assembleias
comegcou logo em 1974 (Figura 3). O maior nimero de assembleias constituidas
ocorreu em 1976 - ano da publicacdo do Decreto-Lei n.° 39/76 - e em 1995, dois
anos depois da publicacdo da Lei dos Baldios n.° 68/93. A Lei de 1993 deu as
comunidades que tinham dificuldade em criar a sua primeira Assembleia de
Compartes a possibilidade de delegar o direito de administracdo do seu baldio
a respetiva Junta de Freguesia (JF). Além disso, a administracdo de alguns
baldios, sobretudo nas zonas metropolitanas do Porto e de Lisboa passou a ser
assegurada pelos Servicos Florestais.
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Figura 3 - Evolugdo da constituicao das primeiras Assembleias de Compartes
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A partir da constituicdo das Assembleias de Compartes foram definidas as
modalidades de administracao dos baldios que foram evoluindo até aos dias de
hoje, predominando a administragdo em associagdo com o Estado (AFN, 2010;
GERMANO, 2013).

A questdo da frequéncia e participagdo dos compartes nas assembleias foi
também objeto de andlise (Figura 4). Em geral, as médias de participagdo sdao
baixas (entre 9 e 34 presentes). No entanto, no seu estudo, BAPTISTA et al. (2002)
ndo consideram que esta fraca participacdao nas Assembleias seja um problema,
"...jd que estes [compartes] exercem, com frequéncia, uma vigildncia difusa mas critica
que, muitas vezes, emerge em rumores e "falatorios" sobre o destino do baldio." Também
SERRA et al. (2018) ndo valorizam apenas formas de aumentar a participagdo dos
compartes, mas enfatizam sobretudo a importancia de integrar jovens (a préoxima
geracgdo de compartes) nessa participagdo.

Os resultados da nossa analise demonstraram que, em média, em cada baldio
ocorre mais de uma convocacdo dos compartes por ano (Figura 4a) e a presenga
média dos compartes nestas reunides é de 25 participantes (Figura 4b).
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Figura 4 - Numero médio de assembleias por ano (a) e participacdo média dos
compartes (b)

Verifica-se que existem diferencas significativas entre modalidades (Quadro
3). Nos baldios com Conselhos Diretivos as reunides ocorreram com maior
frequéncia. Relativamente a participagdo média nessas reunides, de acordo com
a andlise estatistica, o tipo de gestdo afeta o ndmero de participantes, sendo
ligeiramente maior em baldios em cogestdo.
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Apresentacao de contas

A gestdo dos baldios esta sujeita ao regime de normalizagdo contabilistica. O
dever da entidade gestora dos baldios de apresentar as contas anuais e o relatério
das atividades, relativos ao exercicio do ano anterior a Assembleia de Compartes
é indicado em todas as leis dos baldios, aprovadas desde 1976. A analise dos PUB
mostrou que, em média, 67% dos baldios realizam estas contas e 70%
apresentam-nas (Figura 5). Essa diferenca de 3% pode ser explicada pela
auséncia na obtencao de receitas, bem como pelas diferencas no método de
apresentacdo das contas anuais (escrita ou oral).
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Figura 5 - Realizacdo de contas anuais (a). Apresentacdo das contas (b)

Embora a realizagdo de contas ndo demonstre nenhuma relagdo significativa
com o tipo de gestdo ou entidade, pode referir-se que a apresentacdo de contas
dos baldios difere significativamente entre modalidades (Quadro 3). Os baldios
geridos por Conselhos Diretivos apresentam contas em maior percentagem do
que os geridos por Juntas de Freguesia. Provavelmente, por nos casos em que os
baldios sdo geridos por JF as receitas dos baldios serem consideradas como fonte
de receitas adicionais e diluidas depois no orcamento geral. Desta forma, as
receitas obtidas destes baldios, poderem ser aplicadas numa outra parte da
freguesia, o que contradiz as regras do seu investimento ou distribuicao
(SKULSKA et al., 2017). Ha também percentagens maiores de apresentagdo de
contas nos baldios em cogestdo.
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O investimento nas areas baldias

Segundo o art. 14° da Lei dos Baldios n° 75/2017, as receitas obtidas com a
exploracdo dos recursos dos baldios ndo sao distribuiveis, mas devem ser
investidas na valorizacdo econdmica desses territorios e em beneficio das
respetivas comunidades. As regras de distribuicdo de receitas estdo presentes em
todas as leis dos baldios, mas o montante minimo de investimento na
constituicdo de reservas para a sua futura valorizagdo (20% dos rendimentos) s6
foi especificado na tltima lei aplicavel.

A andlise mostra que, em média, nos 5 anos anteriores a elaboracdo do PUB,
apenas 40% dos baldios executaram os investimentos, havendo diferengas muito
significativas entre modalidades (Quadro 3) e havendo interagdes significativas
entre os dois fatores, sendo os maiores investimentos realizados pelas JF em
cogestdo e os menores investimentos pelas JF em gestdao auténoma (Figura 6).
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Figura 6 - Percentagem de investimentos executados nos dltimos 5 anos, antes
de 2006

Segundo a avaliacdo realizada por SKULSKA et al. (2020), a questdao dos
investimentos nos baldios em cogestao continua a ser de dificil resolucao, ja que
os SF enquanto cogestores ndo participam nesta tarefa. Consequentemente, os
investimentos em terrenos baldios com gestdo auténoma tendem a ser mais
frequentes e maiores, o que ndo coincide com os resultados desta andlise. Na
mesma avaliacdo, os administradores de baldios em cogestao indicaram como
objetivos de investimento a restauragdo de florestas, a limpeza dos matos, a
reparacao de caminhos e a abertura de novos acessos.
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Os frequentes e severos incéndios florestais levaram ao desinteresse dos
compartes quanto a gestdo das 4reas florestais e aumentaram a intencdo de
adotar outro tipo de uso do solo (SKULSKA et al., 2017). Os estudos de COPENA
(2018) apontam que novas atividades econémicas, desenvolvidas em alguns
baldios, nomeadamente a instalacdo dos parques edlicos, aumentaram as
receitas destes.

Parece interessante investigar a fragdo do investimento destas receitas na
gestdo florestal das areas baldias.

Apoio técnico, juridico e contabilistico

A procura de apoio técnico foi detetada na maioria dos PUB sem diferenca
significativa entre o tipo de gestdo ou entidade gestora (Quadro 3). A silvicultura
¢ uma atividade complexa, que envolve planos de gestdao de longa duracéo e
requer geralmente um tipo especifico de conhecimento. Um papel meritério no
apoio técnico aos baldios esta a ser desenvolvido por algumas Associag¢des,
centradas na maioria no Norte de Portugal. O desenvolvimento e o apoio do
nimero de associagOes especializadas na gestdao de recursos florestais baldios é
de extrema importancia, sobretudo no Centro de Portugal (SKULSKA et al., 2017).

O apoio juridico é o mais procurado em baldios administrados pelo modelo
CD, (Figura 7a), e relaciona-se possivelmente, por um lado, com conflitos antigos
destes terrenos e, por outro, com o facto de os compartes destas modalidades
serem mais ativos na luta pelos seus direitos. Salienta-se que na resolugdo de
litigios envolvendo areas baldias em cogestdo o apoio juridico prestado por
instituicOes estatais é escasso ou mesmo ausente, situagdo que permanece
(SKULSKA et al., 2017).

O apoio contabilistico é o mais recorrente nos baldios administrados por JF
(Figura 7b). Isto estara relacionado com o quadro de funciondrios desta entidade,
apesar de ser obrigatéria por legislagdo a presenga de um membro no Conselho
Diretivo responsavel pelo relatério e as contas de cada exercicio, bem como a
proposta de aplicacdo das receitas.
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Figura 7 - Procura de apoio juridico (a) e contabilistico (b)

Recursos e atividades florestais

Devido a arborizacdo que foi promovida pelo Estado nas dreas submetidas a
Regime Florestal, a floresta assume hoje um grande relevo nos baldios (AFN,
2010). Ndo obstante, vérios estudos apontarem para uma reducdo significativa
da area florestal nesses territorios nas tltimas décadas (REGO, 2001; PINHO et al.,
2012; SKULSKA et al., 2020). Nesta parte do estudo analisamos os principais
componentes dessa que é uma parte integrante da economia dos baldios para
entender a relacdo entre o seu estado atual e as modalidades de gestao.

A analise dos PUB demonstrou que o ntimero de parcelas nas dreas baldias
varia entre 1 e 165. Em média, os baldios estdo divididos em 19 parcelas, 14 de
quais (74%) costumam ser dedicadas a atividades agroflorestais, ndo revelando
a sua quantidade diferengas significativas no tipo de gestdo, nem na entidade
administrativa (Quadro 3).

Composicdo da floresta

No que respeita a composicdo das florestas nestas areas, verifica-se que os
pinheiros estdo presentes em média em 60% das parcelas baldias o que, de certa
forma, é associado ao Regime Florestal. Esta assercao faz todo o sentido, uma vez
que uma das razdes para a aplicagdo do Regime foi a fixagdo do solo. Sendo
conhecido que o solo, nas zonas com maior altitude, estava francamente
degradado e erodido, a alternativa em termos de uso de espécies apontava para
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pioneiras, neste caso o pinheiro bravo (Pinus pinaster). Assim se justifica a
predominancia de resinosas, independentemente do tipo de gestao (Figura 8a).
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Figura 8 - Ocupagdo por pinheiros (a) e folhosas (b)

Apbs a Lei dos Baldios de 1976, a medida que o territério era de novo
utilizado pelos compartes e os projetos iam sendo concebidos, parece ter-se
verificado outra atengdo em relagdo a um uso mais diversificado de espécies. Esta
situagdo podera explicar o aumento da ocupagdo com folhosas. No entanto, esta
instalagdo foi maior em modalidades de gestdo auténoma (Figura 8b), uma vez
que a burocracia era menor relativamente as modalidades em cogestdo
(SKULSKA et al., 2017). Por outro lado, talvez por uma menor influéncia do
Regime Florestal muito focado na utilizagdo do pinheiro bravo, as folhosas
poderdo ter tido maior possibilidade de recuperacdo natural.

Para os diferentes baldios, procedeu-se também a andlise da distribuicdo das
principais espécies folhosas existentes em mais de 40% das parcelas dos baldios.
Como seria de esperar, em termos edafoclimaticos e de acordo com as grandes
regides de planeamento, as espécies mapeadas, apresentadas na Figura 9 estdo
maioritariamente bem instaladas. No que respeita ao Quercus robur, embora haja
trés concelhos em que os baldios tém uma ocupagdo com esta espécie superior a
60% (Vieira do Minho, Terras de Bouro e Pévoa de Lanhoso), é sabido que
existem condigdes para a expansdo da sua area de ocupacao no litoral Norte.

Quanto a Quercus pyrenaica (Figura 9b), é uma espécie que se mostra muito
interessante no interior Norte e Beiras. E uma espécie autoctone com um forte
potencial multiuso (p.e. caga, apicultura, cogumelos) e que devera ser alvo de
melhor gestdao. Ainda na Figura 9c, verifica-se a distribui¢do da Quercus suber,
embora em percentagens ndo muito altas (média geral de ocupagdo 4%), mas,
suficientemente consideraveis para ser uma espécie a ter em atencao em projetos
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futuros de reflorestagdo, sempre que os pressupostos exigidos pela espécie sejam
satisfeitos.

a) Quercus robur b) Quercus pyrenaica ¢) Quercus suber

d) Pinus pinaster e) Castanea sativa

Figura 9 - Percentagem da ocupacao de espécies em terrenos baldios por
concelhos: Quercus robur (a), Quercus pyrenaica (b), Quercus suber (c), Pinus
pinaster (d), Castanea sativa (e) e Eucalyptus globulus (f)

Analisando a Figura 9d e a ocupacdo do Pinus pinaster nas areas baldias,
podemos dizer que a presenca desta esséncia é bastante significativa na maioria
das unidades analisadas. Admite-se que a atual distribuicao do pinheiro, como
ja foi acima abordado, faca sentido como pioneira, respondendo aos requisitos
do Regime Florestal. No entanto, futuras intervencdes nesta zona devem ter em
atengdo o uso de povoamentos mistos e de folhosas, sobretudo quando estamos
em presenga de solos frescos e fundos, nomeadamente nos vales e linhas de agua,
sem esquecer as ripicolas a usar também nestes espagos quando se justificar e,
sobretudo nas margens de ribeiros e de rios.

Quanto a distribuigdo da Castanea sativa (Figura 9e), a ocupagdo apresentada
é relativamente baixa para a possibilidade de expansdo desta espécie (média
geral de ocupacdo 6%), tendo em conta, segundo MONTEIRO (2000), os
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parametros exigidos pelo castanheiro, bem como o seu valor econémico, social e
paisagistico.

A espécie Eucalyptus globulus (Figura 9f) mostra uma presenca acentuada
somente em alguns baldios dos concelhos de Terras de Bouro, Amarante,
Penacova e Viana do Castelo, embora a média geral de ocupagdo desta espécie,
nos baldios analisados a escala nacional, ndo ultrapasse os 4%.

Conducéo cultural de povoamentos florestais

A condugdo dos povoamentos tem como objetivo manter e melhorar o
potencial produtivo dos mesmos, através de operagdes culturais no povoamento
ou na vegetagdo concorrente com estes.

A atual gestdo das areas florestais baldias ndo é apenas um tipo de atividade
econémica relacionada com a reproducgdo das florestas, mas também uma
ferramenta essencial para a conservacdo e protecao dos terrenos montanhosos.
Apesar do grande ntimero de desacordos, e até conflitos, entre as entidades
gestoras das areas florestais baldias, estes gestores continuam a ser os aliados
mais importantes na governancga destes recursos.

A andlise dos PUB mostrou que nas areas florestais baldias predominam
povoamentos puros (Figura 10a), pinhais ou eucaliptais, e também povoamentos
regulares (Figura 10b), em que todas as arvores pertencem a mesma classe de
idade ou em que a diferenca entre a drvore mais nova e a mais velha ndo excede
20% da idade de revolugdo. A andlise estatistica mostrou que o tipo de entidade
gestora afeta a propor¢do de povoamentos regulares, a maioria dos quais
localizados em terrenos baldios geridos por CD (Quadro 3).

Quanto a arborizacao florestal dos baldios, esta é significativamente diferente
entre as entidades (Figura 11a), podendo afirmar-se que as JF arborizam mais
parcelas possivelmente, gracas a um maior acesso a fundos. A arborizacdo
através de sementeiras é pouco frequente e independente das modalidades
(Figura 11b).

Por outro lado, segundo dados de SKULSKA et al. (2020) os frequentes
incéndios, problemas com doencas e pragas, cuja frequéncia aumentou nas
altimas décadas, bem como a falta de conhecimento técnico e ambiental por parte
dos gestores dos baldios reduz drasticamente o investimento nas plantagdes ou
sementeiras de novas dareas florestais e no controlo de &dreas regeneradas
naturalmente.
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Figura 10 - Percentagem de povoamentos puros (a) e de povoamentos regulares

(b) por modalidade
a) b)
50% 50% Entidade
@ Conselho
" " Diretivo
0% 0 B Junta de
Freguesia
30% 30%
20% T T 20%
1
10% H 10%
0% ov = |
Auténoma Cogestido Auténoma Cogestio
Gestio Gestio

Figura 11 - Parcelas arborizadas com plantacdo (a) e com sementeira (b)

Quanto a regeneragdo natural, o seu valor é genericamente baixo, tendo sido
superior nos baldios administrados por JF-GA, comparativamente com os geridos
por outras entidades (Figura 12).

Este resultado é um pouco diferente dos resultados obtidos na avaliacdo de
SKULSKA et al. (2017), onde n&do se constataram diferencas entre as modalidades
no que respeita a regeneracdo natural. Os resultados daquela avaliacao
indicavam que nos ultimos anos a regeneracdo tinha sofrido uma grande
diminuicdo devido a varios fatores, como: (i) os incéndios florestais que, além de
promoverem uma regeneragao natural que posteriormente ndo vai ter qualquer
tipo de gestdo, poderdo esgotar, para algumas espécies, o banco de sementes no
solo; (ii) a execugdo de cortes rasos, e no caso de cortes seletivos, a escolha das
melhores arvores (drvores dominantes e sementdes) diminuiu a capacidade
reprodutiva das areas florestais; (iii) a deterioracdo das condigdes fitossanitarias
das florestas devido a falta de conhecimentos técnicos na luta contra doencas e
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pragas de espécies silvicolas; (iv) introducdo e rapida ocupagdo de espécies
invasoras lenhosas.

50% Entidade
Consclho
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40% B Junta de
Freguesia
30%
20%
10% —F I
I
0%
Auténoma Cogestio
Gestio

Figura 12 - Regeneracado natural em parcelas baldias

Quanto a reconversdo de povoamentos, os resultados indicam que a maior
percentagem de povoamentos reconvertidos foi detetada em baldios com tipo de
gestdo: CD-GA (Figura 13a). Isso deve-se, provavelmente, ao maior interesse dos
compartes na gestdo dos seus terrenos e a menor burocracia dessa modalidade,
em comparacao com a de cogestdo.

a) b)
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Figura 13 - Reconversdo de povoamentos (a) e controlo de invasoras (b) por
modalidade

O problema do controlo de invasoras é pouco valorizado. Apenas 4% dos
baldios, em média, mostra alguma preocupagdo com este assunto (Figura 13b) e
s0 dois baldios, em 664 analisados, incluem a luta contra invasoras na sua
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estratégia de gestdo. Isto apesar de na avaliagdo SKULSKA et al. (2017) os gestores
dos baldios reconhecerem este fenémeno como uma das principais ameagas as
areas florestais.

Equipas de sapadores florestais e uso do fogo controlado

As equipas de sapadores estdo presentes, em média, em um quinto dos
baldios, com predominancia nos modelos de cogestao (Figura 14a). Ha também
uma tendéncia para que haja mais equipas de sapadores em baldios
administrados por JF, o que poderd ser explicado pelo facto de este tipo de
entidade estar melhor preparada para os concursos de atribuicdo de equipas
sapadores e ter mais facilidade em financiar a parte que lhes compete, de acordo

com Lei.
a) b)
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Figura 14 - Equipas de sapadores nos baldios (a) e a aplicacdo do fogo controlado

(b)

Quanto ao fogo controlado, este tem globalmente uma baixa percentagem de
aplicagdo ndo excedendo os 10% em nenhuma modalidade (Figura 14b).

No geral, pode dizer-se que, como constatado no trabalho de avaliacdo de
SKULSKA et al. (2017, 2020) a situacdo relativa ao nivel de risco de incéndio, nao
é a desejavel. Nessa avaliacao conclufa-se que, embora uma das maiores despesas
dos baldios seja a contratagdo de equipas de sapadores, que por sua vez aumenta
o nimero de empregos em zonas rurais, o servico publico prestado por essas
equipas é limitado ndo incluindo, por exemplo, o controlo de combustivel em
areas protegidas nem a reparacdo dos pontos de dgua.
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Outros recursos dos baldios

Os baldios que atualmente existem sdo objeto de varias formas de utilizagdo,
desde as mais tradicionais (pastoreio, caga, pesca, realizacdo de culturas agricolas
anuais, apicultura ou recolha de cogumelos), que correspondem & economia
individual dos compartes, até novas atividades econémicas com receitas
significativas para as comunidades que os gerem (como, por exemplo, parques
edlicos, torres de comunicagdo ou arrendamento de dreas baldias para
resinagem).

A exploracao de diferentes recursos ndo lenhosos encontra-se numa fase
incipiente. Alguns destes produtos sdo recolhidos para consumo préprio (como
por exemplo cogumelos) e venda de outros, como por exemplo resina ou o
arrendamento de terrenos baldios para parques eélicos, o que aumentou
consideravelmente a receita de varios baldios. A exploragdo deste tipo de
produto é sempre mais benéfica para as comunidades, pois as receitas ndo estao
sujeitas a reparticdo com os SF, nem a impostos.

Nas ultimas décadas, em alguns dos baldios aumentou o interesse por
cogumelos silvestres comestiveis com vantagem comercial, bem como pela
exploragdo da castanha e de produtos provenientes da apicultura. Nas
modalidades JE-CG e JF-GA estes produtos sao muitas vezes recolhidos por
terceiros. Como estas duas modalidades sao geridas por entidades estatais existe
a percegdo, por parte da populagdo, de que sdo dreas publicas de livre acesso.
Além disso, a fragilidade da legislagdo e a falta de controlo exacerbam a situagéo
(SKULSKA et al., 2017).

A variedade destes recursos e atividades é bastante ampla. A Figura 15
mostra a distribuigdo dos recursos mais representativos e as atividades que mais
receitas proporcionam ou que sdo mais importantes para manter a vida das
comunidades.

Pastagens

As pastagens permanentes de montanha constituem um dos recursos mais
importantes nos baldios. A sua cobertura vegetal é maioritariamente constituida
por arbustos e matos (BAPTISTA, 2010). Em média, mais de 80% dos baldios
analisados incluem pastagens dentro do seu limite, e o nimero pode variar de 1
a 30 pastagens / baldio. Atualmente, 12% dessas pastagens nao sao utilizadas,
enquanto 84% apresentam niveis de uso alto ou médio.
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a) Pastagens b) Caga ¢) Cogumelos

e) Apicultura

Figura 15 - Namero de baldios por concelho que indicam a existéncia de recursos
e de atividades nao-silvicolas mais importantes: a) baldios com pastagens; b)
baldios com atividades cinegéticas; c) baldios com exploragdo de cogumelos
silvestres; d) baldios com atividade piscatéria; e) baldios com apicultura; f)
baldios com atividades de recreacdo e lazer; h) baldios com parques e6licos

O maior ntiimero de pastagens por baldio estd localizado nos baldios em
cogestdo, onde predomina o Regime Florestal, uma vez que a Lei do Povoamento
Florestal (Lei de 15 de julho de 1938) previa ndo apenas a florestagdo de 420 mil
hectares de baldios, mas também o desenvolvimento e melhoramento de 60 mil
hectares de pastagens.
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A andlise geral mostra que os pastos dos 600 baldios estudados sdo
explorados para os seguintes tipos de gado (em milhares de cabecas e em
unidades baldio): 1827,5 caprinos em 327 baldios; 70,7 ovinos em 360 baldios;
20,7 bovinos em 320 baldios e 9,1 equinos em 195 baldios.

Esta quantidade difere da relatada no inquérito de BAPTISTA et al. (2002),
realizado apenas nos baldios do Norte de Portugal (Quadro 4) e demonstra o
aumento da atividade pecudaria dos baldios nas tltimas décadas, com um
aumento significativo de caprinos e ovinos.

Quadro 4 - Numero médio de cabecas de bovinos, ovinos e caprinos nas
freguesias com baldios

= Numero Médio de Cabecas por Baldio
Fonte de Informacio : - p
Bovinos Ovinos Caprinos
Inquérito de BAPTISTA et al. (2002) 59 52 67
Base de dados de PUB 65 197 183

O aumento de gado pode ser explicado pelo aumento de apoios dados pela
PAC as ag¢Oes de pastoreio nos tltimos anos. Trata-se ndo sé6 de uma atividade
importante e com grande influéncia na regeneragdo da economia em zonas
rurais, mas também de um servigo que permite manter os niveis de carga de
combustivel de modo a reduzir os custos de manutencio das redes de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

Caca e pesca

A caga pratica-se em 90% dos baldios analisados, 23% dos quais pertencem a
zonas de caga municipal e os outros a zonas de caga associativa. As atividades
cinegéticas praticam-se de forma frequente em 67% dos baldios.

A caga é igualmente explorada, quer em baldios em cogestao, quer em baldios
com gestdo autéonoma. Admite-se que este resultado tenha por base o histérico
de os povos terem tido sempre a possibilidade de cacar livremente. Na sua
analise, BAPTISTA (2010) refere que, nos dltimos anos, aumentou o nimero de
casos em que a caca contribuiu para aumentar as receitas do baldio, e também as
situagdes em que, por pressao dos Municipios, o baldio é um espago de acesso
livre as populagdes locais.

Quanto a pesca, esta pratica-se em média em 40% dos baldios e a sua
execugdo nao apresenta diferencas significativas entre tipos de gestdo (Quadro
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3). Naturalmente, esta atividade estara mais relacionada com os recursos hidricos
disponiveis em cada Unidade Baldia gerida.

Cogumelos e apicultura

Quanto a pratica de recolha de cogumelos, verifica-se que esta atividade é
levada a cabo em quase metade dos baldios. As espécies mais procuradas sdo:
boletos (Boletus ssp), sanchas (Lactarius deliciosus), miscaros (Tricholoma equestre),
tortulhos (Macrolepiota procera) e rapazinhos (Cantharellus cibarius).

Na anélise estatistica foram notadas diferencas significativas entre as
modalidades baldias no que respeita a colheita deste produto (Quadro 3). As
médias mais elevadas observam-se nos baldios geridos por CD-CG e JF-GA. O
primeiro caso pode ser explicado pelo interesse dos compartes na exploracao
direta dos recursos dos seus baldios. No segundo pode estar relacionado com o
facto de os baldios serem considerados de acesso livre

Os cogumelos silvestres tém sido um produto subestimado, mas com enorme
potencial. Na época de colheita, este produto rende milhares de euros a familias
rurais, mas a estimativa da sua producdo permanece desconhecida, enquanto a
sua venda (dentro do pais ou para exportacdo) exige ser estudada. Atualmente,
os gestores dos baldios auténomos, através do desenvolvimento de varios tipos
de atividades (formagdes, caminhadas micolégicas, etc.), procuram aumentar o
interesse dos compartes por este tipo de produtos e pela gestdao dos seus baldios
em geral (SERRA, RODRIGUES e GARCIA-BARRIOS, 2017).

Quando ao exercicio de apicultura, este pratica-se num terco dos baldios,
podendo o ndmero de colénias chegar a mil. Este tipo de atividade ndo apresenta
diferencas significativas entre as modalidades em estudo, devendo-se
seguramente a disponibilidade de alimento

Recreacdo e lazer

Entre 40% e 50% dos baldios desenvolvem algum tipo de lazer e recreio
(piqueniques, percursos pedestres e/ou micolégicos, BTT, escaladas e campos de
paintball, entre outros). Em muitos destes casos existem mesmo infraestruturas
de apoio. Este é um dos novos tipos de uso dado a terrenos baldios, e é bastante
procurado por turistas e residentes urbanos. Esta procura, em algumas manchas
e em certas épocas do ano, é muito intensa e algumas dessas atividades sado
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organizadas informalmente, estando fora do controlo das comunidades locais.
Frequentemente, os compartes nem sao informados sobre a sua existéncia e, em
muitos casos, estas atividades ndo trazem nenhum beneficio para os rendimentos
dos baldios (BAPTISTA, 2010; LUZ, 2017). Este é um recurso com grande potencial
que poderd, se bem gerido, contribuir significativamente para o
desenvolvimento local.

Energia edlica e outras receitas

Outra atividade importante que tem sido desenvolvida em terrenos baldios
nas ultimas décadas é o arrendamento do espaco para instalagdo de parques
edlicos ou torres de comunicagdo (Vodafone, TV, Policia, Radio, etc). Esta permite
a obtencdo de receitas elevadas durante 20 anos, sem qualquer investimento.
Uma andlise da AFN (2010) mostrou que aproximadamente 53% da poténcia
nacional instalada dos Parques Eolicos estd localizada em territérios
comunitarios, gragas a sua localizagdo em areas montanhosas.

E de referir que a localizagdo de instalagdes edlicas em terrenos baldios
comegou a partir de 2005, sendo de 18% a percentagem geral dos PUB que
referem essa presenca (Figura 16). O maior nimero verifica-se nos baldios
administrados por CD-CG, com um numero médio de 0,7 edlicas/baldio. A
invasdo das torres de telecomunicagdes e parques edlicos em terrenos baldios
ocorreu sem debate publico (AFN, 2010). Na atualidade, dificilmente os baldios
tém possibilidade de decidir ou participar neste tipo de negécios e isso deve ser
corrigido através de politicas publicas (COPENA, 2018).

Infraestruturas

O perfil dos investimentos florestais, analisados mostrou que a maior atengao
dos administradores dos baldios é dedicada ao desenvolvimento e manutencado
de infraestruturas para a protecdo da floresta existente (por exemplo, na
construgdo e manutengdo de redes vidrias, na abertura e limpeza de pontos de
agua, entre outros) e ndo na renovagao deste recurso depois da sua exploracéo.
O mesmo facto foi também observado no estudo de BAPTISTA et al. (2002).
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Figura 16 - Percentagem dos baldios com parques de edlicas por modalidade

Rede viéria

A atual rede viaria surgiu no processo de implementacdo do plano de
povoamento florestal e também de numerosos projetos subsequentes. O objetivo
do seu desenvolvimento foi criar acesso ao interior dos povoamentos para
facilitar a sua arborizacao e as operagdes de condugdo cultural. Durante décadas,
os Servicos Florestais asseguraram a manuten¢do e conservacao dessas redes
viarias (AFN, 2010). Hoje, ap6s o retorno dos terrenos baldios e a reducao gradual
dos equipamentos e técnicos florestais, a maior parte deste trabalho é assegurada
pelas entidades administradoras dos baldios.

Dos baldios analisados neste estudo, 95% possuem rede viaria e em 70% as
infraestruturas desta estdo regularmente distribuidas. Metade dos terrenos
baldios mantém mais de 50% das suas redes em boas ou aceitaveis condigdes. A
andlise estatistica demonstrou que a distribuicdo da rede viaria nestes baldios
depende fortemente do tipo de gestdao e ndo da entidade administradora (Quadro
3). Como seria de esperar, a maior quantidade de baldios com rede vidria
corresponde a baldios geridos por JF.

Pontos de dgua

A agua que alimenta fontes, chafarizes e levadas vem muitas vezes dos
espagos comunitarios (BAPTISTA, 2010). Nos préprios baldios, os pontos de agua
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sdo associados a ribeiras, lagoas, acudes, barragens, tanques para rega, etc. Nas
ultimas décadas, o numero e a diversidade do seu uso aumentou devido a
necessidade de abastecer os equipamentos de combate aos incéndios florestais.
Tratam-se de pontos de 4gua para o abastecimento aéreo e terrestre, cujo ntimero
normalmente é definido no correspondente Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios das Camaras Municipais, preparado pelo Gabinete
Técnico Florestal.

Em média, cada baldio possui aproximadamente um ou mais pontos de agua
(a quantidade depende do tipo de gestdo), e a sua manutencdo é geralmente
realizada em metade dos terrenos analisados, maioritariamente em baldios
administrados por CD.

Casas da guarda-florestal

A escala nacional, existem mais de mil casas da guarda-florestal, com
localizacGes privilegiadas em termos de proximidade a floresta e a paisagens
montanhosas. Estes imdveis foram construidos entre 1888 e 1973, e estdo
principalmente nas dreas submetidas ao Regime Florestal, destinando-se
originalmente & habitacdo dos guardas florestais (AFN, 2010).

Dos baldios analisados, 30% contém casas de guarda (Figura 17) e muitas
destas encontram-se hoje em dia em avancado estado de degradacdo. A venda
de casas florestais pode originar incongruéncias juridicas no ambito da
titularidade dos respetivos terrenos, visto que os imdveis pertencem ao dominio
privado do Estado, mas a sua localizacao incide principalmente em areas baldias.

Por outro lado, a sua localizagdo em zonas com alto risco de incéndio florestal
dificulta a sua transicdo para propriedade individual privada. Mas podem ser
usadas na direcdo turistica, onde a presenga de valores naturais e culturais é um
atributo integrante do turismo natural. Desse ponto de vista, o complexo de
edificios é muito atraente devido ao alto potencial paisagistico, relacionado com
a sua localizagdo. No entanto, devem ser procurados usos alternativos.
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Figura 17 - Distribuicao de casas de guarda-florestal, localizadas em terrenos
baldios

Aptidées e estratégias de gestio

Ap6s uma andlise dos textos com descricdo de "Aptiddo Geral" verifica-se
que, independentemente do tipo de modalidade a "Produgdo" é a aptiddo mais
mencionada no texto (Figura 18) e em aproximadamente 40% dos PUB analisados
esta é mencionada como primeira e principal aptiddao do baldio.
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Figura 18 - Representacdo da importancia relativa da mencdo as diversas
aptidodes gerais por modalidade



124 Skulska, 1., Monteiro, M.L. e Rego, F.C.

O segundo "termo" mais mencionado na mesma descri¢do é a "Protecdo".
Refira-se que somente na modalidade JF-GA esse conceito ndo foi tomado em
consideracdo. Ao contrario da tendéncia Europeia, verifica-se que em Portugal
nos baldios a transi¢cdo do seu uso de produgdo para protecdo e conservagao
ainda esté na sua fase inicial, embora segundo LOPES et al. (2015) mais de metade
destas areas esteja classificadas como édreas protegidas.

Em relacao aos Produtos Florestais Nao Lenhosos (PFNL), nomeadamente
caca e pesca, mostram uma posigdo idéntica em todos os quadrantes da Figura
18.

Quanto a andlise de textos descritivos de "Estratégias", os primeiros dois
termos mais referidos sdo: "Floresta" e "Gestdo" (Figura 19). Este facto parece
demonstrar que os gestores de baldios interiorizaram que sdo os produtos
florestais que maior renda produzem e, por tal, desejam continuar com a
atividade florestal, mas com uma gestdo adequada. Este resultado também
coincide com as entrevistas, realizadas em colaboracdo com FAO, no A&mbito de
avaliacdo de 40 anos da Gestao Comunitaria de Areas Florestais (SKULSKA et al.,
2017).
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Figura 19 - Estratégias por modalidade

O termo '"incéndios" inesperadamente s6 aparece com relevancia na
modalidade JF-CG. Esta questdo deve ser alvo de estudo, ao nivel do risco de
incéndio em areas baldias e de sensibilizagdo dos diferentes atores que os gerem
e usam. Tendo os conceitos "Protecdao" e "Conservacao" aparecido com pouca
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frequéncia nas descri¢des de estratégias destas dreas, tdo importantes ao nivel
ambiental, impde-se um aumento do seu peso (AFN, 2010; LOPES et al., 2015).

Conclusoes

Este estudo confirma que o baldio é um tipo de propriedade muito
importante no Norte e no Centro de Portugal, com dreas médias relativamente
grandes, alto potencial de desenvolvimento e elevado uso agroflorestal. As areas
florestais baldias representam uma valiosa heranca e um importante espaco para
atividades florestais. Um pré-requisito para o seu usufruto sustentdvel,
econémico e ambiental, é o planeamento da sua gestdo. Em 2006, arrancou o
processo de elaboragdo dos Planos de Utilizagdo dos Baldios, com o intuito de
definir uma estratégia para o seu uso. Até 2019 foram desenvolvidos, aprovados
e homologados 664 PUB que foram recolhidos, registados em base de dados e
analisados. Este processo teve como objetivo a avaliagdo do quadro do seu atual
estado e a sugestdao de melhorias envolvendo a gestdo dos recursos baldios e
levando em consideragdo a transicdo dos valores econémicos para inclusao dos
valores sociais e ambientais.

Em termos gerais, pode dizer-se, com base nos resultados da analise, que
existem diferencas significativas em diversas varidveis analisadas entre as
modalidades, mas estas ndo sdao sempre no mesmo sentido, o que nado permite
concluir inequivocamente que no conjunto alguma modalidade seja sempre mais
favoravel do que as restantes. Parece que, no caso da governanca dos terrenos
comunitérios, e sobretudo nas areas florestais, a valorizacgao social dos recursos,
bem como a sua quantidade e qualidade, sdo mais determinantes da eficdcia do
sistema do que o tipo de modalidade da gestdo (ou seja, o tipo dos atores
envolvidos). O estudo mostrou também que a maioria dos baldios pretende dar
continuidade a gestdo florestal classica, embora exista uma procura crescente por
novas atividades. Mas, para aumentar a sustentabilidade da governanca nos
terrenos comunitarios, sio mesmo necessarias algumas alteracGes. Seguindo a
estrutura deste estudo, todas as sugestdes de melhoria, baseadas nos resultados
obtidos, sdo também agrupadas em quatro vertentes principais, que sao descritas
de seguida:
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Administragio dos baldios

A participacao dos compartes (possuidores de terrenos baldios) na gestao dos
seus recursos continua a ser insuficiente e exige a procura de solugdes para a sua
melhoria. O maior nimero de compartes interessados na gestdo dos seus
terrenos e recursos foi observada nos modelos de gestdo CD-CG, que também
apresentam maior area média e maior quantidade de 4rea baldia incluida no
Regime Florestal, o que indica a persisténcia de um problema de interpretacao
quanto ao conceito de "Comparte" e uma fraca sensibilizagdo dos proprios
compartes, e de outros agentes relevantes, no que diz respeito aos seus direitos e
responsabilidades quanto as dreas baldias.

Assim, uma especial atengdo deve ser dada aos trabalhos com os compartes
das diferentes modalidades, bem como ao estudo das barreiras que impedem o
interesse destes pela gestao do seu baldio. E igualmente importante desenvolver
formas de integrar jovens na gestdo do seu baldio, bem como estudar a
importancia que eles associam aos terrenos baldios para o seu futuro.

O investimento em areas florestais continua a ser insuficiente. A promocao do
investimento produtivo no baldio deve continuar a ser um dos pontos
estratégicos para o desenvolvimento destes terrenos nos préximos anos e o seu
cumprimento deve ser controlado pelo Estado.

Recursos e atividades florestais

As atividades silvicolas desempenham um importante papel na economia dos
baldios e, como seria de esperar, a maior parte das areas baldias dedica-se ao seu
desenvolvimento e suporte. Reportando-nos ao ponto Composigio da floresta,
onde se apurou que a maioria dos povoamentos florestais baldios, é representada
por resinosas, sem preocupacdes relativas ao tipo de gestdo. Releva-se que esta
realidade deve ser alterada sempre que se produzirem projetos de gestdo
florestal.

A alteracdo por introducdo de espécies folhosas comegou logo apds a
devolugdo dos baldios e surgiu devido a vontade de adaptar o uso de solo as
necessidades locais. No entanto, a maior instalacdo de folhosas foi conseguida
em modalidades sob gestdo auténoma, uma vez que estas sdo mais
independentes do Regime Florestal e o seu modelo de gestdao é menos
burocratico. Comparada com as monoculturas, a floresta mista tem um efeito
muito mais benéfico em muitos servicos, incluindo a melhoria do crescimento
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das arvores. A maioria dos gestores de baldios deveria, num futuro préximo,
reconsiderar a estratégia de gestdo dos seus povoamentos a favor de uma
reconversao para florestas mistas, aplicando as técnicas da silvicultura préxima
de natureza, descritas por MONTEIRO (2013). Independentemente destas
assergOes, sugere-se a utilizagdo no litoral norte da espécie Quercur robur, que
apesar do seu limitado contributo atual é, fundamental ser valorizada a escala
nacional, uma vez que é das espécies que mais se importa, o carvalho francés.

Quanto aos PUB, como o guia de gestao dos recursos e das dreas comunitérias,
estes devem ser periodicamente atualizados, tendo em conta as alteragdes no
terreno e outras oportunidades de melhoria.

De todas as atividades florestais analisadas, a fraca regeneracao e arborizacao
de parcelas pés-exploragdo merece especial atencdo. A sua atual estagnacdo é
causada pela influéncia de vérios fatores: ambientais (frequentes incéndios e
agravamento das condigOes fitossanitdrias), decisdes técnicas (realizagdo de
cortes frequentes e extracdo das melhores arvores) e administrativos
(preocupacdo dos administradores dos baldios quanto a perda de investimento
na reflorestacdo, devido aos varios e elevados riscos). Além disso, pouca atencao
parece ser dada a diminuicdo do risco de incéndio e a luta contra espécies
invasoras, apesar de os gestores dos baldios reconhecerem estas ameagas. O
problema permanece por resolver e o seu estado atual é agravado pelas
alteracdes climaticas. Por conseguinte, a questdo da reflorestagdo dos
povoamentos baldios requer mais pesquisas e uma busca por novas maneiras de
aumentar a resiliéncia.

Quanto as equipas de sapadores, presentes em apenas um quinto dos baldios,
0 seu nudmero, bem como o leque de servicos por elas prestados, deve ser
aumentado num préximo futuro e as condigdes de contratagdo melhoradas.

Outros recursos dos baldios

O aproveitamento de produtos florestais ndo lenhosos é sempre vantajoso e
lucrativo para a economia dos baldios, pois as receitas provenientes deste tipo de
produtos ndo estdo sujeitas a reparti¢cdo com o Estado, como no caso da madeira
explorada dentro do Regime Florestal. A exploracdo da maioria desses recursos
estd mais relacionada com a sua localizacdo geogréfica e/ou acesso livre as areas
baldias do que com o tipo de gestdo ou entidade gestora. E enquanto alguns
recursos estdo melhor explorados (p.e. pastagem, caga) outros permanecem
subestimados apesar do seu potencial econémico (como p.e. cogumelos,
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apicultura, arrendamentos, servigos ambientais produzidos pelas dreas florestais
baldias, etc.).

Aptidoes e estratégias de gestdo

Realga-se que em todas as modalidades avaliadas a "Produgdo" foi aquela a
que sempre foi dada maior aten¢do e dimensdo. Também na estratégia dos PUB
analisados se verifica que esta opgdo ocupa o primeiro lugar.

Das outras atividades examinadas aparece com peso significativo a aptidao
de "Protecdo". Presentemente, é reconhecido o valor de servigos do ecossistema
produzidos por terrenos baldios, porém, este ndo tem tido tradugdo econémica.
E inevitavel que todas as atividades relacionadas com protegdo e conservacao em
areas baldias sejam devidamente apoiadas.

Passando a estratégia dos PUB parece nao ser dada suficiente atengao ao risco
de incéndio e ao controlo de invasoras na gestao, tendo em conta o alto valor
ecolégico dos baldios. As previstas alteragdes climdticas exigem que estas
vertentes sejam cada vez consideradas minimizando as consequentes perdas.

A ferramenta dos Planos de Utilizacdo dos Baldios, se incluida num processo
continuado, permite a monitorizacdo dos recursos e da sua gestdo, bem como o
seu grau de enquadramento em planos de ordenamento da floresta e do territério
em diferentes escalas. Assim, a atualizacdo periédica dos PUB bem como o
acompanhamento da sua execucdo deverdo ser componentes essenciais de um
processo de melhoria continua da gestdo dos terrenos comunitérios.
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